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ISIN UMUMI XARAKTERISTIKASI

Movzunun aktualligr vo islonmo daracasi. Hor bir 6lkonin
igtisadi artiminin asas1 kimi maliyys bazasinin formalasmasinin agari
onun giiclii maliyys bazasinin olmasidir ki, bu da xeyli doracods vergi
potensialinin davamli olaraq artirilmasindan asilidir. Vergi potensiali
milli iqtisadiyyatin biitiin saholori torofindon yaradilir vo bilavasito
vergitutma bazasi ilo baglidir. Bu kontekstdo vergitutma bazasinin
genislondirilmosi 6lkads iqtisadi artimin tomin edilmasi, istehsalin
hacminin vo rogabotgabiliyyatliliyinin artirilmasinin real ilkin sortino
cevrilocokdir. Odur ki, vergi-biidco sistemi resurslarina tolobatin
miioyyon edilmasi vo prognozlasdirilmasi, iqtisadiyyatin vergi poten-
sialinin kompleks qiymotlondirilmasi vo onun artirtlmasi istiqgamot-
lorinin islonib hazirlanmas1 dovlotin formalagsmast vo somorali
inkisafinin osas prioritetlorindondir. Moahz bu aspektdon yanasdiqda
gormok olar ki, vergi potensialinin qgiymatlondirilmasi hékumsatin
geyri-neft sektorlari, birbasa xarici investisiyalar, kigik vo orta
sahibkarliq kimi alternativ manbalordon galir alds etmak imkanlarini
6lgmoyin miithiim alati olaraq meydana ¢ixir. Bu fikir qeyri-sabit enerji
bazarlarina haddon artiq asililigla bagli risklori azaldaraq daha
mohkom va sabit biidco mohdudiyyeti yaratmaga imkan verir.

Olko iqtisadiyyatinin dévlet vo 6zal sektorlart arasindaki
disproporsiyalar bu sektorlarin inkisafina monfi tosir gostormoklo
onlarin garsiligh foaliyyetinin giiclondirilmasine maneslor yaradir. Bu,
homin sektorlarin foaliyystinin tonzimlonmosi zoruratini miioyyon
edir, belo tonzimlomo rigaglar1 arasinda iso vergi siyasoti xiisusi yer
tutur. Onun etibarlilii vergitutma bazasinin genislonmasina va bu
osasda dovlotin inkisafinin maliyyo bazasmi toskil edon vergi
potensialinin artmasina birbasa tosir gostorir. Odur ki, vergi
potensialinin ~ formalasdirilmast  vo  hoyata  kegirilmosinin
somaroliliyinin artirllmasina yonolmis nozori osaslandirma vo
metodoloji yanasma, vergi potensialinin formalasmasina tosir edon
amillorin kompleks empirik tohlili, deskriptiv vo regressiya analizi vo
vergi potensialinin artirilmasi istigamotlori ilo bagli toklif va
tovsiyalorin islonib hazirlanmasi zorurati miisllif torafindon sézligedon
todgigatin mévzusunun se¢ilmosini miioyyon etmisdir.
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Vergitutma 6lkolorin biidcalorinin formalasmasinda ochomiyyatli
alat oldugu ti¢iin bir ¢ox alim va todqiqatcilar bu sahodo, aragdirmalar,
todqgiqatlar aparmis, o cltimlodon, vergi elmino tohfolor vermisdirlor.
Vergitutmanin dlkalar {i¢iin shomiyyatini, dovlstlorinin vergitutmadan
tonzimloyici alot kimi istifado etmasini, onun golir borabarsizliyini
aradan qaldirmasini, o cimlodon, vergilorin 6lkonin igtisadi sisteminin
formalagsmaginda vacib rol oynadigini1 A.Smit, D.Rikardo, M.Fridman,
A.Laffer, A.J.Auerbach, Xodov.L.Q, C.Robson, T.Blumkin,
L.Kotlikoff, S.Reuven kimi alim va todqiqat¢ilar 6z asarlorinds vo elmi
todqigatlarinda gostormisdirlor. Bu asor vo todqiqatlarda vergitutma ilk
novbada dovlat biidcasinin formalasdirilmasini tomin edan vasito vo
golirlorin barabor boliisdiiriilmoasini tomin edon alot kimi gostorilmis
vo vergitutmanin 6lko iqtisadiyyati {iglin ohomiyyatli rol oynadigi
vurgulanmigdir.

Diinya miqyasinda foaliyyat gostoron alim vo tadqiqatgilar kimi,
vergitutma vo onun Olko iqtisadiyyati iigiin ohomiyysti 6lkomizin
iqtisaadg¢1 alim va tadqiqatcilar: torofindon do dorindon dyronilmisdir.
Bu sahodo, Y.A.Kolbiyev, Z.F.Mommodov, ©O.C.Mommadov,
A.F.Musayev, P.Q.Rzayev, Y.H.Hosonli kimi alim va tadqiqatgilarin
coxsayli osorlori, elmi-praktiki nosrlori  va monoqrafiyalar
moveuddur. Bu asorlor vergitutma elmino doyor qatmis, o climlodon,
bu osorlordo vergitutmanin diinya o6lkolori, habelo 6lkomiz iigiin
vacibiyyati, onun inkisafi yollar1 vo tokmillosdirilmosi istigamatlori
gostorilmisdir.

Tadgigatin obyekti vo predmeti. Todqgiqatin obyektini
Azorbaycan iqtisadiyyatinin vergi potensiali toskil edir. Todgigatin
predmeti  vergi potensiali ilo biidco arasinda qarsiligli slagonin
miioyyon edilmosi vo biidconin formalagsmasinda vergi potensialinin
giymotlondirilmasi ilo bagli sosial-iqtisadi miinasibatlordir.

Tadqgigatin  moqsad vo vazifalori. Todgiqatin  mogsadi
Azorbaycan iqtisadiyyatinin vergi potensialint vo onun biidconin
formalasdirilmasinda vo icrasinda osas rolunu arasdirmagq, tohlil etmok
vo qiymatlondirmokdir. Bu mogsodo nail olmaq {igiin asagida
gostarilon vozifolor miioyyon olunmus vo yerinoa yetilmisdir:

-vergitutma sahosindo xarici dovlotlorin ugurla totbiq etdiyi
beynoalxalq tocriibolori tohlil edorok sistemlosdirmok vo onlarin
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Azorbaycanda totbiginin miimkiin varianlarini aragsdirmag;

-dovlat biidcasinin formalasma maonbolorini vo bu monbalorin
dovlat biidcasindoki paylarin1 miioyyonlosdirorak, biidco xorclorinin
istiqgamatlorini prognozlasdirmaga nail olmag;

-vergi sisteminin kompleks tohlilini hoyata kegirorok, movcud
catigmazliglari askara ¢ixarmaq vo onlarm aradan qaldirilmasi yollari
ilo bagli miivafiq tokliflor hazirlamaq;

-vergi potensialina tosir gostoron iqtisadi doyisonlori tohlil edorak
giymatlondirmak;

-vergi inzibatgiligint vo vergi qanunvericiliyini ohatoli tohlil
edorok movcud catigmazliqlart {izo ¢ixarmaq vo onlarin aradan
qaldirilmasi istigamatlorini asaslandirmagq;

-vergitutma bazasinin geniglondirilmasi, o climlodon vergi y1gimi
mexanizmlorininin ~ tokmillogdirilmasi  istigamatindo  modvcud
catismazliqlart agkara ¢ixararaq qiymetlondirmok vo onlarin aradan
qaldirilmast yollar ilo bagli zoruri tovsiyolor vermak;

-investisiyalarin togviq edilmosi sahasindo movcud vergi sistemini
tohlil edorok effektiv vergi gilizostlorinin miiayyanlosdirilmasi
metodologiyasinin tokmillosdirilmasino dair tokliflor vermak.

Todgiqatin metodlarl. Todgigatda miiqayiss, iqtisadi-riyazi
modellosdirma, iqtisadi-statistik tohlil, sintez, imumilosdirma Kimi
isullar1, hamg¢inin, deduktiv vo grafik metodlar1 ohato edan sistemli
metodologiyadan istifads edilmisdir. O ctimlodan, verilonlor arasinda
slagonin miiayyan edilmosi tigiin goxxatli regressiya analizi hoyata
kegirilmigdir. Todqiqat aparilan zaman kamiyyat vo keyfiyyst molu-
matlarmin toplanmasi vo tohlili tisullarinin birlogsmasindon istifado
edilmisdir vo bu yanagma multi-metod metodoloji asas1 adlanir.

Miidafiay9 cixarilan asas miiddaalar:

1. Vergi potensialinin qiymotlondirilmosi vo vergilorin inkisaf
istigamotlorinin  miioyyon edilmosi 6lkodo vergitutma sahosindo
inkisafa vo imumi iqtisadi toraqqiyo nail olmaga sorait yaradir.

2. Vergitutma sahosindo ugurlu beynolxalq tocriibonin totbiqi
vergi sahasindo miitoraqqi sistemin yaradilmasina, vergidon yayimma
hallarinin aradan galdirilmasina, vergi sisteminin tokmillogdirilmasina
miisbot tosir gostorir.

3. Dovlot biidcosinin  formalasmasinda  vergitutmanin
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ohomiyyotinin osaslandirilmast  biidcoya vergi daxilolmalarinin
artmasina sabab olur.

4. Makro vo mikro iqtisadi amillorin 6lkonin vergi potensialina
tasirinin  qiymatlondirilmasinin  asaslandirilmasi  6lkads iqtisadi
inkisafi tomin etmoya, o climlodon vergi sahasindoki ¢atizmazliglarin
miioyyan edilorok aradan qaldirilmasina tokan verir.

5. Vergitutma bazasinin vo vergi yigimi mexanizmlorinin tohlili
Olkodo vergi sisteminin tokmillogdirilmasindo asasli rola malikdir.

6. Vergi qanunvericiliyinin vo vergi inzibat¢iliginin
tokmillogdirilmosi  yollarinin  dyronilmasi  bu saholorin  inkisaf
perspektivlorini miioyyon etmoyo vo effektiv vergi sisteminin
formalasdirilmasina imkan yaradir.

7. Xarici vo yerli investisiyalarin tosviq edilmosindo
vergitutmanin shomiyyatinin qiymatlondirilmasi 6lkays investisiya
colbediciliyinin stimullasdirilmasina vo uzunmiiddstli dévrds xarici
investorlardan golon vergidaxilolmalarinin artmasina rovac verir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi: Asagida gostorilon miiddoalar
todqgigatin elmi yeniliklori hesab olunur:

- Olkomizin vergi qanunvericiliyi tohlil edilorok, modvcud
catismazliglar miioyyon edilmis vo onlarin aradan qaldirilmasi
istiqamatlori toklif edilmisdir;

- UDM, inflasiya, ticarot balansi, dovlot borcu, giindolik neft
istehsalinin hocmi kimi makroiqtisadi gdstaricilorin vergi potensialina
tosirini qiymoatlondiron ¢oxxatli reqressiya analizi hoyata kegirilmis vo
onlarin vergi potensialina tosiri osaslandirilmisdir;

- vergitutma inzibat¢iliginda méveud ¢atismazliglar miioyyon
edilorok onlarin aradan qaldirilmasi va vergitutma inzibatciliginin
tokmillosdirilmosi  istigamotlori iizro nozori-praktiki tovsiyyolor
hazirlanmisdir;

-investisiyalarin calb edilmosi tiglin vergi stimullarinin totbiqi
maqsadilo ohamiyyatli modellor miioyyon edilorak, onlarin 6lkads
totbiqi imkanlar1 giymatlondirilmisdir;

-vergitutma bazasinin tokmillogdirilmosi ilo bagli tohlillor
aparilmis, onun inkisaf istiqgamotlori {izo ¢ixarilmis, o climlodon,
sokorlo dadlandirilmis ickilor {iglin aksiz vergisinin totbiqinin
ohomiyyati asaslandirilmigdir.



Tadqgigatin nazari vo praktiki shamiyyati. Todqgigat 6ziindo
elmi-nazori baxiglari, iqtisadi nozariyyalori, sintezlori, tohlillori
birlogdirir. Buna goro do, todqiqatdan bakalavr, magistr, folsofo
doktoru dissertasiyalarinin yaazilmasinda, elmi asorlorin orsoyo
gotirilmosinda, o ciimlodon, elmi arasdirma vo todqiqatlarin hoyata
kecirilmosindo istifado edilo bilor. Todgigatin nazori shomiyyati ilo
yanasi, onun praktiki ohomiyyoti do moévcuddur. Belo ki, todqiqat
0ziindo, coxillik statistik molumatlar osasinda hazirlanan goxxatli
regressiya analizini, riyazi-statistik modellari, statistik informasiyalari,
o climlodon vergi potensialinin artitilmasi ilo bagli xarici tocriibado
genis istifado edilon praktiki modellori ehtiva edir. Praktiki olaraq
tadqgiqatdan 6lkonin vergi qanunvericiliyinin tokmillagdirilmasinds,
vergi siyasotinin inkisafinda, vergi sahasindo dovlst programlarinin
hazirlanmasinda istifads edils bilor.

Aprobasiya va tatbig. Dissertasiya isindo tohlil edilmis
miiddsalar vo oldo edilmis naticolor 6lkomizds vo 6lko xaricindo
kegirilmis beynolxalg elmi konfranslarda moruza olunmusdur.
Doktorantlarin vo gonc tadqgiqatgilarin XXV Respublika Elmi
Konfransinin (NASCO XXV), “Yeni Doévrdo Tohsil Vo Tadgigat
Foaliyyati: Realliglar Vo Cagiriglar”, Tirkiyonin Malatya saharinda
kegirilon Igtisadi Inkisaf vo Sosial Arasdirmalar Institutunun (IKSAD,
Tiirkiyo) “Biltek-VI. Elmin Cari Inkisafi, Texnologiya vo Humanitar
Elmlor” movzusunda kegirdiyi beynolxalq miiasir elmi todgigatlar
konfransi va digar konfranslarda miizakirs edilmisdir. Todgiqat isi ilo
bagli 4 elmi moqalo 6lko daxilindo (onlarin hamist Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin
mogalalorin  dorc olunmasi tdvsiya edilon dovri elmi nosrlorin
siyahisina daxildir), 1 elmi moqals iso xaricds dorc edilmisdir.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi toskilatin ad1 -
Dissertasiya Gonca Dovlat Universitetinds yerins yetirilmisdir.

Dissertasiyamin struktur boélmalorinin ayriligda hacmi qeyd
olunmaqla dissertasiyanin isara ilo iimumi hacmi — Dissertasiya
isinin struktur torkibi giris, 3 fasil, natica va istifads edilmis odabiyyat
siyahisindan ibaratdir. Giris (13060 isars), | fosil (90218 isara), Il fosil
(83443 isara), Il fasil (63135 isara), notica (17639 isara), istifads
edilmis odobiyyat siyahisi (17856 isara) tizro imumi hacm 307845
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isaradon ibarotdir. Dissertasiyanin isaro say1 cadvallor, grafiklor,
sxemlor, istifado edilmis adobiyyat siyahisi istisna olmaqla 267495
isaradon ibaratdir.

Dissertasiya isinin qurulusu
GIRIS
I FOSIL. Biidcanin formalasmasinda vergi potensialinin nazari-
metodoloji asaslari
1.1. Dovlat blidcosinin formalasmasinda vergitutmanin rolu,
funksiyalar1 va totbigi prinsiplori
1.2. Vergi potensialinin formalagsmasi va giymatlondirilmasine
konseptual va nozari-metodoloji yanagma
1.3. Beynolxalq tacriibads vergi siyasatinin tatbigi mexanizmlorinin
tohlili
I1 FOSIL. Azarbaycanmin biidca-vergi sisteminin va vergi potensia-
hnin formalagsmasina tasir gostoran amillarin tahlili va giymat-
landirilmasi
2.1. Olkads dévlat biidcasinin formalasmas: monbalorinin todgigi
2.2. Azorbaycanda vergi sisteminin moveud vaziyyatinin kompleks
tohlili vo giymatlondirilmasi
2.3. Azorbaycanin vergi potensialinin formalagmasina tasir
gostaran amillorin deskriptiv vo reqressiya analizi
II1 FOSIL. Azarbaycan Respublikasi biidcasinin formalasmasinda
vergi potensialinin artirilmasi istiqgamoatlori
3.1. Vergi ganunvericiliyinin va inzibatgiliginin tokmillagdirilmasi
vergi potensialinin artirilmasi istigamati kKimi
3.2. Olkonin vergi potensialinin artiriimasi kontekstinda vergitutma
bazasinin va vergi yigimi mexanizmlarinin tokmillagdirilmasi
3.3. Investisiyalarm tosvigindo vergi stimullarindan istifadonin
yaxsilasdirilmasinin vergi potensialinin artirilmasina tasiri
Notica
Istifads edilmis adabiyyat siyahist
ixtisarlar
Ilavalor



MUDAFIOYO TOQDIM EDILON 9SAS MUDDOALAR

Miiddosa 1. Vergi potensialinin gqiymatlondirilmasi va vergi-
Iarin inkisaf istigamatlorinin miisyyan edilmasi 6lkads vergitutma
sahasinds inkisafa vo iimumi iqtisadi taraqqiyos nail olmaga sarait
yaradir. Vergitutma miiasir comiyyatin foaliyyatinin osasini togkil
edon fundamental anlayisdir. Oziindo vergitutma hékumatlorin ictimai
mal vo xidmotlori maliyyslosdirmok {igiin fiziki soxslordan vo miiassi-
solordon golir toplamasi prosesini nozords tutur. O, istonilon miiasir
comiyyatin vacib hissasidir vo iqtisadi inkisafda, sosial rifahda vo
ictimai inkisafda halledici rol oynayir. Vergitutmanin mahiyyati vaton-
daslarin dovlatin idars edilmasi va ictimai mal vo xidmatlorin tomin
edilmasi xarclorina 6z odalotli paymi 6domasi ilo bagli tohfo prin-
sipidir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinin ganun-
vericiliyinda vergilor, dovlatin va balodiyyalorin faaliyyatinin tominati
mogsadilo vergi 6dayicilorinin miilkiyyatinds olan pul vasaitlarinin
ozgoninkilogdirilmasi soklinds dovlst biidcasine vo yerli bidcalora
kogtiriilon mocburi, fordi vo avazsiz ddonisdir kimi qeyd edilmisdir.

Vergi potensiali miioyyon edilorkan, hor hansi bir arazids, re-
gionda yaxud 6lkads vergitutma ehtiyatlarinin maksimal miimkiin say,
yani hamin orazi iizro imumi vergi qabiliyyati miioyyan edilir. Qeyd
etmok lazzmdir ki, mévecud odobiyyatlar tohlil edilorkan vergi po-
tensialinin qiymatlondirilmasinin bir sira metodlari miiayyon edilmisdir.
Bu metodlara reprezentativ vergi sistemi metodunu, potensial vergi
ohdaliklorinin dolayr qiymatlondirilmoesi metodu, additiv metodu,
ohalinin adambasina diison galirlorina asaslanan metodu, birbasa he-
sablama metodunu, regressiv tohlil metodunu va.s misal gostarmok olar.
Yuxarida gostarilon giymatlondirms metodlarindan genis istifads edilon
metodlar reprezentativ vergi sistemi metodu vo additiv metoddur.

Reprezentativ vergi sistemi metodu, vergi bazalarina uygun
olaraq 6lkado orta vergi doracalari ilo regional biidcoys potensial vergi
daxilolmalarinin prognozlasdirilmasina osaslanan bir {lisuldur. Bu
metodun asas mahiyysti regionlarda vergi saylarinin orta saviyyado vo
vergi doaracalarinin eyni oldugu toqdirds, onlardan biidcays potensial
vergi daxilolmalarinin hesablanmasindan ibarotdir. Reprezentativ
vergi sistemi metodu vasitasilo vergi potensialinin hesablanmasi
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asagidaki diistur vasitasilo hoyata kegirilir:
VPR; = YX_, VB, x RV; /100%
VPR; - 6lkanin i-ci regionunun vergi potensiali;
VB, - olkonin i-Ci regionunun K-ci vergi galirinin vergi bazasi,
RV; - 6lkanin i-ci regionunun K-ci vergi galiri iigiin reprezentativ
(orta) vergi daracasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu metodun totbiq edilmasi ii¢lin lazim
olan informasiya hom kifayst gqodor, hom do doqiq olmalidir. Yoni
lazimi informasiyanin oldo edilmosi bozi hallarda miioyyon qodor
cotinlik yarada bilir. Lakin, nozoro almaq lazimdir ki, lazimi
informasiyanin mdvcud oldugu toqdirde bu metoddan istifads kifayat
godor dolgun va etibarl naticoalor verir.

Yuxarida gostorilon metodla yanasi, additiv metod da vergi
potensialinin qiymotlondirilmoasi baximmindan diqqgotolayiq metod
hesab olunur. Additiv metod, vergi potensialinin olavo xassosino
osaslanan vo ayri-ayri vergilorin potensiallarinin comina barabar olan
tisuldur vo asagidaki diisturla ifado edilir:

VP=3(VE;x VD) x 51 xSh X ... x...58;

VP vergi potensiali,

VB ;— i-ci vergi iizra vergi bazasi,

VD ;—i-ci vergi tizra vergi doracasi;

S1 X S5 x ... .x ... S;— miiayyan edilmis sortlori miiayyan edon

omsallardtr.

Olavo olaraq geyd olunmalidir ki, bu tisul vergi potensialinin
bu vo ya digor sabobdon reallasdirilan vo orazinin alinmayan vergi
golirlorinin miitloq doyori olmasi fikrino osaslanir. Bu iisul vergi
6hdoliklori, faktiki vergi daxilolmalari, 6donislor {izro borclar vo vergi
inzibatgiliginda arazi orqanlarinin faaliyyati haqqinda molumatlardan
istifads edir.

Miiddaa 2. Vergitutma sahasinds ugurlu beynslxalq tacrii-
banin tatbiqi vergi sahasindo miitaraqqi sistemin yaradilmasina,
vergidon yaymma hallarinin aradan qaldirilmasina, vergi siste-
minin tokmillosdirilmasind miisbat tasir gostarir.

Danilmaz bir faktdir ki, vergilor har bir dovlatin igtisadi
sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir. Diinyanin miixtalif 6lkslorindo
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dovlatlor miixtalif vergilar totbig etmokls 6z igtisadiyyatlarini inkisaf
etdirmays caligirlar. Qloballasan diinyada dovlet tigiin vergilarin
miiayyan Vo tatbiq edilmasi zamani beynalxalq tocriiba miitloq nazara
alimmal1 olan vacib bir faktordur. Ciinki dovlatlor bir-biri ilo daim
igtisadi amokdasliq igarisindadirlor. Homginin, nozars almaq lazimdir
ki, global diinyada bas veran har hansi global doyisiklik biitiin
Olkalorin iqtisadiyyatina bu vo ya digar dorocads tosir gostora bilir.
Olavo olaraq vurgulamaq lazimdir ki, inkisaf etmis vo bazi inkisaf
etmokdo olan 6lkalorin vergitutma sahasinds miisbat tocriibasinin
6lkomizin iqgtisadi vo sosial miihitino uygunlasdirilaraq totbiqi 6lko
tictin oshamiyyatli doracads effektiv naticalor vers bilar.

Qeyd etmok lazzimdir ki, bir ¢ox diinya dovloatlori vergi
inzibatgiligimin tokmillasdirilmasi sahasinds bir ¢ox layihalor hayata
ke¢irmisdirlor. Hoyata kegirilon layihalor vergi inzibatgiligi sahasinda
somoraliliyin oldo olunmasina, vergi yigimlarinin artitilmasina, o
climladan, vergi inzibat¢iliginin hoyata kegirilmasi ilo bagh xarclorin
optimallagdirilmasina gotirib ¢ixarmigdir. Asagidaki codvalda vergi
inzibatgilig1 sahasinds todbirlor hoyata kegiron 6lkolor gostorilmisdir:

Cadval 1. Miixtalif 61kalards vergi inzibat¢ihigr sahasindo
hayata kecirilon tadbirlar

Agressiv Beynolxalq Vergi Planlamasi

Niimunoavi Gomriik va Vergi Markazi

Avtomatlagdirilmis Robo-Zang Sistemi

Vergi Odayicilarinin Rayi

Oziinaxidmat imkanlan

Vergi bdayicisi xidmatlori

Koniillii agiqlama program

Magsadli malumatlarin uygunlasdiriimasi
Va digar uygunluq faaliyyatlari

Vergi administrasiyasinin biitovliiyii

Manba: USAID’s Leadership in Public Financial Management. Detailed
Guidelines for Improved Tax Administration in Latin America and the Caribbean. -
USAID, - 2013 maruzasindan alda edilon malumatlarin asasinda miiallif tarafindan
tortib olunmusdur.
Vergi sistemi sahasindsa beynalxalq tacriibanin tahlili onu

gOstorir ki, miixtalif 6lkalords vergilors va vergi inzibatgiligina yanas-
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malar forglidir. Belo ki, arasdirma onu gostarir Ki, vergilorin shamiy-
yatinin vatondaslar tarafindon basa diisiildiiyii 61kalords bu sahads isla-
hatlar aparmaq daha asan olur. Olkolordo vergi sahasinds doyisik-
liklora nazor saldiqda goriiniir ki, bu doyisikliklor hayata kegirilorkan
beynoalxalq tocriiba, homg¢inin, 6lkonin mdévcud iqtisadi va sosial
voziyysti diqgste alinir. O ciimlodon, 6lkomizds do vergi sahosinds
dayisikliklar hoyata kegirilorkon vergi sistemi kompleks sokilda tohlil
edilmoali, catismazliglar askara ¢ixarilmali vo bu ¢atismazliglarin ara-
dan qaldirilmast ti¢iin beynalxalq tacriibs tohlil olunaraq 6lkenin mov-
cud sosial-igtisadi vaziyyatins uygunlasdirilaraq totbig edilmalidir.
Miiddosa 3. Dovlat biidcosinin formalasmasinda vergitut-
manin ohomiyyatinin Jsaslandirilmasi biidcoys vergi daxilol-
malarinin artmasina sabab olur. Vergilorin mahiyyatindan bshs
edarkon nozors almmalidir ki, vergilor biidca sisteminin ayrilmaz torkib
hissasidir vo vergilorin timumi xarakterini biidco sistemi sortlondirir.
Hor bir dovlatin biidca golirlorinin formalagmaginda bir sira monbalor
movcuddur. Bunlar dovlet omlaki vo ehtiyatlarindan golon golirlor,
vergitutmadan golon daxilolmalar vo istigrazlarin, qiymatli kagizlarin
satisgindan goalon daxilolmalar kimi saciyyslondirilir. Biidconin asas
galirlarinin vergilordon formalasdirilmasi iqtisadi vo sosial inkisafin
davamliligin1 tomin edan bir vasitadir. Belo ki, bazi inkisafda olan
Olkaloar tabii sarvatlorin (neft, qaz, qizil, almaz va.s) ¢ixarilmasi vo ixraci
hesabina biidcays asas daxilolmalari tamin edirlor. Bu isa 6z ndvbasinda
biidcads asililiq yaradir vo iqtisadiyyatin inkisafi vo diversifikasiyasi
iclin ongal toradir. Sadalanan hallar, adaton, inkisaf etmokdo olan
Olkalor tiglin xarakterik hal hesab olunur. Biidco, maliyys sisteminin
miihiim torkib hissasidir. O, maliyya siyasati ilo igtisadi sabitlik arasinda
hoyati olago rolunu oynayir, resurslarin somorali bolisdiiriilmasini
tomin edir vo davamli maliyys idaragiliyini tosviq edir. Biidca igtisadi
sabitliyin formalasmasinda miihiim rol oynayan fiskal siyasatin hoyata
kegirilmoasi mexanizmi rolunu oynayir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlot
biidcadan golirlorin yaradilmas: strategiyalarini, xorc prioritetlorini vo
fiskal hadoflori miioyyan etmok {igiin istifads edir. Biidco siyasati
igtisadi mogsadlor ilo, yani, artimin tosviqi, inflyasiyanin azaldilmasi vo
ya balanslagdirilmis biidcoys nail olmagla uygunlasdirilaraq, maliyys
sistemindo igtisadi sabitliyin qorunmasi ii¢iin vacib alato gevrilir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkomiz regionda boyiik neft vo gaz
ixracat¢isi olmagina baxmayaraq son illordo biidco daxilolmalarinin
oksor hissasinin vergilordon daxil olmasina nail olmusdur. Son illarin
biidco daxilolmalarina nazor salindiqda biidco daxilolmalarinin 60%-
don ¢goxunun vergilorin hesabina formalagmasi miisahido olunur. Vergi
daxilolmalarinin biidconin formalasmasinda ohamiyyatli yer tutmasi
igtisadi va sosial inkisafin bariz gostoricisidir. Ciinki vergilarin biidcaya
tosirinin oldugu kimi, biidcanin do vergilorin formalagsmasina shamiy-
yatli doracada tasir var. Bels ki, biidco daxilolmalarinin artmasi, dovlatin
igtisadi vo sosial sahaya daha ¢ox investisiya qoyulusunu reallagsdirma-
gina sarait yaradir. Bu da 6z névbasinda, yeni is yerlorinin yaranmasina,
sosial layihalorin hayata kegirilmasine, mosgulluq saviyyasinin artma-
sina vo noticado vergi obyektlorinin saymin artmasina sabab olur.
Asagidaki qrafikdo 2010-cu ildon bori, illor tizra dovlst biidcasinin
golirlori 6z oksini tapmigdir:
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Qrafik 1. Dovlat biidcasinin galirlari (mIn manatla)
Manba:https://azstat.org/statHtml/statHtml.do?orgld=994&tblld=DT_BK_002&con
n_path=I12 portalindan 2lda edilon malumatlarin asasinda miid\lif torafindan tortib
olunmusdur.
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Qrafikdon goriindiiyii kimi, dovlat biidcasinin galirlorinds illor
lizro artim miisahido olunmusdur. Qrafikdon aydin sokildo miisahido
edilir ki, 2010-cu ildo 11403 milyon manat olan dovlat biidcasinin
golirlori 2023-ci ilds 35577,8 milyon manat olmusdur. Yoni 2010 - cu
ilo nishatdo 2023-cii ildo dovlat biidcasinin golirlori  3.12 dofa, yani
212% artmigdir. Qeyd olunmalidir ki, biidcada har névbati il artim
miisahido olunmusdur. O ctimladan, son ilds, yani 2023-ci ildo dovlot
biidcasinin goalirlorindoki artim xiisusila nozar ¢arpir. Lakin, 2015-2017-
ci illlards bu artim tempinin pozuldugunu grafikds aydin sokildo miisa-
hido edilir. Belo ki, 2015-2017-ci ilin dovlat biidcasinin galirlarino nozar
yetirdikds, avvalKi illora nisbaton, bu illards vergilordon daxilolmalarda
azalma miisahido olunur. Bunu novbati grafikds daha aydin miisahido
etmok olar:
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Qrafik 2. Dovlat biidcasinin formalasma manbalari.
Manba: https://www.azstat.gov.az/portal/tblinfo/Tblinfol ist.do# portalindan alda
edilon malumatiarin asasinda miisllif tarafindan tortib olunmugdur.

14



https://www.azstat.gov.az/portal/tblInfo/TblInfoList.do

Yuxaridaki qrafike nazor saldiqda, dovlet biidcosinin formalag-
masinda vergilorin xiisusi ¢okisinin oldugunu miisahido etmok miim-
kiindiir. Qeyd olunmalidir ki, xiisusilo, alave dayar vergisi vo hiiquqi
soxslorin manfoat vergisi, bildconin formalagmaginda miithiim shomiy-
yat kasb edir. Qrafikdon miisahido olunur ki, illor tizro digor vergi-
lordon daxilolmalar da artan templo davam etmisdir. Bels ki, 2010-cu
ildo vergilordon daxilolmalar comi 5266.8 milyon manat, yani biidca
daxilolmalarinin comi 46,18%-ni ohato etmisdir. Lakin bu rogem
2023-cii ildo 22063,16 milyon manat, yoni biidco daxilolmalarinin
62,01% toskil etmisdir. Vergilarlo yanasi, qrafikdos sair daxilolmalarin
da shamiyyatli rolu oldugu miisahids edilir. Bu daxilolmalarda xiisusi
yeri Dovlot Neft Fondundan transfertlor, gomriik riisumlari, biidco
toskilatlarinin 6doanisli xidmatlarindon daxilolmalar tutur.

Umumiyyatlo, 6lkodo vergi sahasindos hor il innovativ va kon-
struktiv iglor goriiliir. Son illordos, vergi ganunvericiliyi sahasinds do-
yisikliklor aparilmasi, vergi xidmotlorinin hoyata kegirilmasi tigiin
elektron portalin yaradilmasi, vergi édayicilorinin qeydiyyati ti¢iin bir
pancara sisteminin yaradilmasi, o cimladan, vergi nozarsti sahasinda
konstruktiv addimlarin atilmasi 6lkodo vergi sisteminin daha da tok-
millosdirilmasine va vergi daxilolmalarinin kifayst doracads artmasina
sabab olmusdur. Homginin miiayyan sahalords vergi giizastlarinin tot-
biq edilmasi, 6lks arazisinds yasayan fiziki vo hiiquqi soxslorin tosor-
riifat faaliyyatlarinin togviqina gatirib ¢ixarmigdir.

Goriilan tadbirlarin naticasi olaraq, biidco daxilolmalarina nazear
yetirdikds, vergilardan golon goalirlorin biidcadaki rolunun illar arzinds
artimint miisahido etmok miimkiindiir. Asagidaki qrafikde 2005-ci
ildon 2023-ci illor arasinda dovlst biidcasino vergi daxilolmalari
gostorilmisdir:
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Qrafik 3. Dovlat biidcasina vergi v sair daxilolmalar
Manba: https://www.taxes.gov.az/az/page/daxilolmalar portalindan slds edilon
Molumatlarmn asasinda miisllif torafindon tortib olunmusdur.

Qrafikdon aydin sokildo miisahida olunur ki, illor arzinds dovlot
biidcasine vergi daxilolmalari kifayat qodor artmigdir. Bela ki, son 10
ildo vergi daxilolmalarinin hacmi 6663,6 min manatdan 16126,68 min
manata. yani 2,42 dofo artmisdir. Qrafikdo bazi illords vergi daxilol-
malarinda azalma da miisahido olunur Ki, bu da hamin illords timumi
igtisadi vaziyyatlo slagalidir. Bels ki, 6lkads devalvasiyanin olmasi,
daha sonra pandemiyanin naticalori vergi daxilolmalarina da miiayyon
godoar tosir etmisdir. Qrafikdo oldugca miihiim diqgst olunmali mo-
qam, vergi daxilolmalarinda 2021 vo 2022-ci illor arasindaki forqdir.
2021-ci ildo pandemiyanin tasirlorinin yumsalmasina baxmayaraq,
onun monfi effektlori iqtisadi subyektloro kifayst qodor tosir
etdiyindan, vergi daxilolmalarinda 2020-ci ilo nisbaton 0 godor do
boylik bir forq yoxdur. Lakin 2022-ci ilo nozar yetirdikdoa, aparilan
vergi islahatlarinin vo pandemiya dovriindo aparilan fiskal siyasatin
ugurlu noaticasini miisahido etmok miimkiindiir.
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Miiddsa 4. Makro vo mikro iqtisadi amillorin 6lkonin vergi
potensialina tasirinin qiymatlondirilmasinin Jsaslandirilmas: 6l-
kads iqtisadi inkisafi tomin etmayd, o ciimlodon vergi sahasindaki
catizmazhglarin miidyyan edilorak aradan galdirilmasina tokan
verir. Vergi potensialina bir sira makro vo mikro iqtisadi amillorin
tosirini qiymotlondirmays imkan veron c¢oxxotli reqressiya analizi
hoyata kecirilmisdir. Asagidaki codvalds analizin miistaqil vo asili
doyisonlori gostarilmisdir:

Cadval 2. Analizin dayisanlari

Miistaqil dayisanlar Asih dayisanlar

Iqtisadi artim
Umiimi Daxili Mohsul (UDM)
Inflyasiya Vergi goliri

Ticarat balansi UDM-da vergilorin hocmi
Dévlat borcu Beynolxalq ticarato qoyulan
Qanunun aliliyi vergi
Korrupsiyaya nazarat Digor vergilor
Kolga iqtisadiyyati Vergidon dovlat biidcasing
Giindalik neft istehsah daxilolmalar

Kapital qoyulusu (dollarla)

Manba: Miisllif torafindan hazirlanmusdr.

Yuxarida qeyd edilon doayigonlor asasinda analiz ¢orgivasindo 5 xatti
regresiya analizi tadbiq edilmisdir. S6ziigedan reqresiya analizlarinin
modellori asagidaki codvaldo gostorilmisdir:
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Cadval 3.
Reqressiya modellari

Reqressiya modelinin asih dayisoni
asasinda formalasan maqgsadi

Reqressiya modeli

1. Beynalxalq ticarats qoyulan
vergiys tasir edon miistaqil
dayisonlor osasinda formalasan
regressiya modeli

Ya= o+ Br*Xq+ B2 Xot+ B3*Xa+
Ba*Xa+ Bs*Xs+ Pe*Xet+ Pr*Xo+
Bo*Xo + B10*X10+ U

2. Olkonin vergi golirino UDM
nisbatindo tasir edon miistaqil
dayisonlor asasinda formalasan
regressiya modeli

Yb = o + X+ Bo*Xo+ Ba*Xa+
Ba*Xa+ Bs*Xs+ Be*Xet B7*X7+
Bo*Xo+ B10*X10+ 1

3. Olkonin beynalxalq ticaratina
goyulan vergiys tosir edon miistaqil
dayisonlor asasinda formalagan
regresiya modeli

Ye = o+ Br*Xot+ B*Xot+ B3*Xat
Ba*Xa+ Bs*Xs+ Pe*Xet+ Pr*Xo+
Bo*Xo + B10*X10+ U

4. Olkanin digar vergilorina tosir
edon miistoqil doyisonlor asasinda
formalasan reqressiya modeli

Yo = o + B1*X1+ B2*Xot+ B3*Xa+
Ba*Xa+ Bs*Xs+ Be*Xet B7*X7+
Bo*Xo+ B10*X10+ 1

5. Olkanin vergidon dovlot biidcasine
daxil olan vergi galirlarins tosir edan
miistaqil doyigonlor asasinda
formalasan reqressiya modeli

Ye = o+ Br*Xet B2*Xot+ B3*Xst
Ba*Xa+ Bs*Xs+ Pe*Xet P X7+
Bo*Xo + B10*X10+ W

Manba: Miisllif torafindan hazirlanmusdr.

Yuxarida geyd edilon 5 reqressiya modelinin asas moagsadi
Olkonin vergi potensialina vo dolayisi ilo verginin dovlat biidcasineg
olan tosirinin artirilmasinda rol oynayan miistoqil doyisonlorin
miioyyan edilmasi olmusdur. Biitiin reqressiya modellarinin 6lkonin
vergi potensialint miioyyon etmokdos etibarli vasito olduglar oldos
edilon noticalor vasitosilo dastoklonmisdir. Modellor vasitosilo aldo
edilon noticaloro asasan geyd etmok olar ki, iqtisadi inkisaf, UDM,
ticarot balansi, dovlet borcu, qanunun aliliyi, kolge iqtisadiyyati,
giinliik neft hasilati vo 6lko iqtisadiyyatina qoyulan kapital qoyulusu
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(dollarla) 6lkenin vergi potensialinin miixtalif gostaricilaring statistik
cohatdan shamiyyatli daracads tosir gostarirlor. Modellora daxil edilon
yalmz bir miistoqil doyison, korrupsiyaya nozarstin analizin heg¢ bir
asili doyisani ilo statistik cohatdon olagesinin olmadigi va naticada
soziigedon doyisondoki har hansi doyisikliyin 1990 va 2021-ci illor
arzinds 6lkanin vergi potensialina tasir etmadiyi miiayyon edilmisdir.
Umumi olaraq geyd edilmalidir ki, 6lkanin biidcasinin vergi goalirlori
vasitosilo artirilmast tGi¢lin modellor vasitosilo miioyyon edilmis
miistaqil doyisonlorin inkisaf etdirilmoasine ehtiyac vardir. Belo Ki,
iqtisadi inkisaf, UDM, qanunun aliliyi, giinliik neft hasilati, vo &lko
iqtisadiyyatina qoyulan kapital qoyulusunun (dollarla) daha da inkisaf
etdirilmolidir ki, biidcoys vergidon daxilolmalarin hocmi golocok
illordo daha da artirilsin. Digor torofdon, 6lkonin vergi potensialina
miisboat tosir edon miistoqil doyison kimi inflyasiya ilo bagli hor hansi
bir strategiya Olkonin vergi potensialina nominal saviyyado tosir
edacayindon, bu miistagil doyisonlo bagli hor hansi xiisusi bir
foaliyyato vo ya strategiyaya ehtiyac yoxdur. Digar torofdon 6lkonin
ticarot balansi artirllmali vo kolgo iqtisadiyyatinin hocmi azaldil-
malidir ki, vergi potensialinda nozaragarpan inkisaf miisahido olunsun.
Ciinki, soziigedon miistaqil doyisonlor analizin asili doyisonlaring
statistik cohotdon monfi tosir gostorir. Sonuncu miistaqil doyison iso
dovlat borcudur, hansi ki analizin miiayyan asili doyisonlarine miisbat
tosir gostarir. Bu miistaqil doyisonls bagl onu qeyd etmok lazimdir ki,
hokiimat borcundaki artimlar dovlati vergi ilo bagl miioyyan qorarlar
vermayas va naticads verginin hacminin vo sayinin artirilmasi yolu ilo
dovlat borclarinin 6danilmasine sévq edir.

Miiddea 5. Vergitutma bazasinin vo vergi yigimi mexa-
nizmlarinin tahlili 6lkads vergi sisteminin tokmillosdirilmasinda
asash rola malikdir.

Vergi  bazasmin  vo vergi  yigimi  mexanizmlorinin
giiclondirilmosi  fiskal sabitliyin qorunmasi, dovlat Xxidmatlorinin
maliyyalosdirilmasi vo igtisadi artimin dostoklonmosi ti¢iin olduqgca
vacibdir. Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkamizds miitomadi olarag vergi
bazasmmin tokmillogdirilmoasi vo vergitoplama mexanizmlorinin
giiclondirilmasi ilo bagli genis todbirlar goriiliir. Bu tadbirlarin naticasi
olaraqg son illards respublikada biidcays vergilordon daxilolmalar va
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vergi odayicilarinin say1 artmisdir. Movcud statistikaya oasason, 2023-
cti il iyulun aymin 1-na 6lkamizds 1.452.702 vergi 6dayicisi olmusdur.
Tobii ki, vergi 6doayicilorinin sayinda artimin miisahido olunmasi, 0
climlodan, dovlat biidcasine daxilolmalarda vergilorin paymin asash
sokildo artmas1 ugurlu biidca-vergi siyasatinin naticoasidir. Lakin, no-
zora almaq lazimdir ki, doyisan sosial-igtisadi sorait vergi sahasinds do
osash doyisikliklori labiid edir. Asagidaki codvaldo respublikamizda
vergi bazasmin tokmillagdirilmasi vo vergitoplama mexanizmlarinin
gliclondirilmasi sahasinds lazimi istiqamotlor gostorilmisdir:

Cadval 4. Vergi bazasin tokmillasdirilmasi va vergitoplama
mexanizmlarinin giiclandirilmasi sahasinda lazimi istigamatlor

Vergituma Qeyri-rosmi iqtisadiyyatin aradan qaldirilmasi
bazasinin Ragamsal igtisadiyyata vergilorin totbiq edilmosi
genislondirilmasi omlak vergisi islahatlarinin hoyata kecirilmasi
Vergi Vergi sahasinds informasiya analitikasinin
inzibat¢ihi@inin tokmillosdirilmasi

tokmillasdirilmasi | Vergi auditi vo vergi icrasinin giiclondirilmasi
Vergi Vergi giizostlori vo azadolmalarinin artirilmast
ganunvericiliyinin | Progressiv vergitutma tadbirlarinin hayata
modernlasdirilmasi | kecirilmasi

Beynalxalq Vergi molumatlarinin miibadilasi

amokdashq Ikiqat vergitutma miiqavilalarinin artitrlmasi

"Manba: https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/07/28/na-072821-five-things-
to-know-about-the-informal-economy platformalarindan 2lds edilan malumatlara
asason miiallif torafindan hazirlanmusdir.

Umumilikdo geyd etmok lazimdir ki, respublikada vergitutma
bazasinin tokmillogdirilmasi tigilin har bir vergi noviiniin ayri-ayriliqda
vergitutma bazasi nozordon kegirilmali, vergitutma obyektlori doqiq
mivyyan edilmali, o ciimladan, beynalxalg tocriibado totbiq edilon
vergitutma bazasimin formalasdirilmasi prinsiplori vo qaydalar1 6lko-
mizo uygunlagdirilmalidir. ©lavs olaraq vergi yigimi mexanizmlarinin
giiclondirilmasi ii¢iin miuasir texnologiyalardan vo proqramlasdir-
malardan istifads etmak, vergitoplama mexanizmlarinin siiratlondiril-
moasi ti¢iin biirokratik angoallori aradan qaldirmaq, eloco da, vergi bayan
edilmasi va vergilarin 6donilmasi prosesini kompleks sokilds elektron-
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lasdirmaq lazimdir. Bu hom, vergi organlarinin vaxt vo maliyys re-
surslarina gonast etmasina, ham doa vergi 6dayicilarinin vergilarin 6ds-
nilmasi prosesine diizgiin yanagsmasina Vo onlarin vergi uygunlugunun
artirllmasia gatirib ¢ixarmaga tokan verocokdir. Bununla yanasi,
vergi organlarmin icra vo nazarot mexanizmlorinin giiclondirilmasi,
vergi sanksiyalarinin mablaglarinin artirilmasi va vergidoen yayinma
hallarina miinasibatds Xarici tocriibadon istifado edilmasi, riskli vergi
odayicilarinin miayyan edilarak siyahisinin tortib olunmasi, 0 ciim-
ladon, vergidon yayinma hallarina gars: beynalxalgq miibarizs todbirlori
ilo vergi is¢ilarinin yaxindan tanis olmasi bu sahads genis ugurlarin
aldo edilmasing sorait yarada bilor. Olkemizdo vergi sahosindos analitik
yanasma Vo problemin hallino yo6noldilmis kompleks tadbirlarin
goriilmasi vergi potensialinin artitilmasina 6z tohfasini veracokdir.

Miiddsa 6. Vergi qanunvericiliyinin va vergi inzibat¢iliinin
tokmillosdirilmasi yollarimin 6yranilmasi bu saholorin inkisaf
perspektivlorini miioyyan etmoys va effektiv vergi sisteminin
formalagdirilmasina imkan yaradir.

Vergi inzibatgiligi, dovlstin vergi siyasotinin, o ciimlodan
timumilikds iqtisadi siyasotinin miihiim alatlorindan biri hesab edilir. O
hom, biidca daxilolmalarini tamin edon manbalari formalasdirir, ham da
tosarriifat subyektlorindon maliyys resurslarinin tutulmasinin sortlorini
doyisorok tonzimloyici funksiyami yerino yetirir. Vergi orqanlarininin
lazimi informasiya texnologiyalari sistemi ilo tomin edilmasi, vergi
inzibat¢ilig1 sistemlarinin vo biznes proseslorinin elektronlasdirilmast,
vergi ganunvericiliyi vo gaydalarmm vergi idarasi hiiqugsiinaslart
torafindan digor inzibati va texniki isgilora sorh va izah olunmasi, vergi
orqanlari iggilorinin talim va ixtisasartirma kurslarinda istirak etmasi, 0
ctimladan vergi organlan isgilorinin daxili yoxlamasinin aparilmasi
vergi inzibat¢ciliginin somaraliliyino vo effektivliliyino birbasa tosir
gostaran amillordir.

Qeyd olunmalidir ki, vergi qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi do
vergi sisteminin imumi inkisafi {i¢iin oldugca miihiim shamiyyat kasb
edir. Respublikamizda vergi qanunvericiliyi Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasindan, Azorbaycan Respublikasimin Vergi Macal-
lasindan va onlara uygun olaraq qobul edilmis digar ganunvericilik akt-
larindan ibaratdir. Qeyd etmok lazimdir ki, vergilorin miiayyan edilmasi,
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onlarin yigim qaydalari, vergi orqanlarmin, o ciimlodon, vergi ddoayi-
cilorinin hiiquq va vazifalari, vergi nazaratinin forma va metodlari, vergi
ganunvericiliyin pozulmasina gors mosuliyyat vo digor vergi
miinasibatlori Vergi Macallosi ilo tonzimlonir. Buna gora do Vergi
Macallosinds aparilan tokmillosdirmalor 6lkonin vergi sisteminin
inkisafinda aveedilmaz rol oynayir.

Vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi, vergi siyasatinin
optimallagdiriimasinda mithiim ohomiyyat kosb edir. Belo ki, qanun-
vericiliyin miitomadi olaraq tokmillogdirilmosine baxmayaraq, vergi
ganunvericiliyinds miioyyan catismazliglar holo do moévcuddur vo
onlarin aradan qaldirilmas1 olduqca vacib mosoaladir. Ik névboda geyd
olunmalidir ki, neft-qaz sahosindos foaliyysti olmayan vo geyri-dovlot
sektoruna aid edilon vergi 6dayicilorinin 7 il miiddotine 8000 manatadok
vergiya calb edilon ayliq galirlorinin 0% daraca ilo vergiya calb edilmasi
vergitutmanin prinsiplorine ziddir. Belo ki, vergitutmanin prinsipi
nozorda tutur ki, vergilor adalatli vo borabar sokildo boliisdiiriilmalidir
vo dikriminasiya xarakteri dagimamalidir. Aydindir ki, bu todbir
gostarilon sahalarin stimullagdirilmasia vo bu sahslords olan vergiden
yayinma hallarinin  agkara c¢ixarilmasina yonoldilmisdir. Buna
baxamayaraq, dovlat sektorundaa vo neft-qaz foaliyyati sahasinds buna
banzar heg bir glizostin olmamasi vergi 6dayicilarinds inamsizliq yarada
va vergidon yaymma hallarmi artira bilor.

Olavo olaraq geyd olunmalidir ki, 6lkomizds vergitutma zamani
imumi boyannama sisteminin totbiq edilmomasi, yoni vergilorin hom do
xorco goro hesablanmamasi 6domolor hoyata kegirilorkon rosmilosdiril-
monin hoyata kegirilmomasi {igiin sorait yaradir vo bu da 6z novbasindo
golirlorin voxarclorin rosmilosdirilmomasine gotirib ¢ixarir. Galirlorin
rosmilogdirilmomosi do 6z ndvbosindo vergidon yaymma hallarinin
yaranmasina sabob olur. Homg¢inin, macallods nozards tutulan 6domalor
haqqinda moalumatin verilmosi lakin bununla bagli he¢ bir mosuliyyat
todbirinin nozords tutulmamasi vergi 6doyicilorinin bu masaloys bigano
yanagmasdi ilo naticolonir.

Vergi macoallosinin 98.2.1-ci maddasindo nozords tutulan fiziki
soxso banklararasi kredit horracindan asagi faiz dorocosi ilo verilon
ssudanin vergiya colb edilmasi vergitutmanin obyektivliyi baximimdan
maqsadauygun deyildir. Belos ki, banklararasi kredit horracinda olan faiz
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doracosine uygun faizlo 6donmoali olan mobloglo asagi faiz doracosino
uygun 6donmali olan moblag arasindaki forq fiziki soxsin goliri gesab
edilir vo bu golir vergiya calb olunur. Nozors almaq lazimdir ki, fiziki
soxs oldo etdiyi ssudaya goro asagi faiz dorocasi ilo olsa belos, faiz 6doyir
vo banklararasi kredit horraci ilo aradaki forq onun goliri hesab
olunmammalidir.

Olavo olaraq geyd olunmalidir ki, macallonin bazi maddslorindo
ziddiyyat movcuddur vo daha obyektiv vergi ganunvericiliyinin tomin
edilmasi tiglin bu ziddiyystlor aradan galdirilmalidir. Belo ki, Vergi
Macallasinin 123-cii maddasinds hiiquqi soxsloro verilon faizlordon
0domo monboyindo vergi tutulmasi nozordo tutulmadigr halda,
macallonin 150.1.5-ci maddssinds hiiquqi soxslora ddonilon faizlorden
6domo monboyindo vergi tutulmasi nozordo tutulmusdur. Bu ciir
ziddiyyatlor vergi 6dayicilori va vergi organlari arasinda anlagilmazliq
yaranmasina va eloco do vergi ddayicilorinin faaliyystinde manegilik
yaranmasina sabab ola bilor.

Qeyd olunmalidir ki, spirtli igki vo tiitiin istehsal1 ii¢lin tolob
olunan lisenziyalarin logv olunmasina baxmayaraq, macallonin 194.2.4-
cli maddasinds lisenziyalarin qiivvadoolma miiddotinin dayandirilmasi
va ya onlarin lagv edilmasi ilo bagli miiddealar mévcuddur. Macallado
dayisikliklor aparilan zaman bu kimi hallar nozere alinmali vo vergi
inzibat¢iligi zamani miimkiin ziddiyystlorin yaranmasinin qarsisinin
alinmasi iiclin bu ¢atismazliglar aradan qaldirilmalidir.

Qeyd olunmalidir ki, vergi inzibatgiligmin tokmillosdirilmasi
dovlatin vergi siyasatinin an miihiim alatlarindan biri hesab olunur. Bels
ki, vergi inzibat¢iliginin tokmillasdirilmasi vergi 6dayicilarinin va vergi
organlarinin iglarinin sadologdirilmasine, vergi sahasinds soffafligin
artirilmasina, vergilarin 6donilmasi proseslorinin siiratlondirilmasins, o
climlodon, investisiyalarin togvigino gotirib ¢ixarir. Olkomizda vergi
inzibat¢ilig1 sahasinds on boylik ugurlardan biri do vergi xidmatlorinin
elektronlasdirilmasidir. Bels ki, benalxalq tocriibays baxdiqda goriiriik
ki, vergi xidmatlorinin elektronlasdirilmasi, hom vergi 6dayicilarinin
asanligla vergilari bayan etmolarina va 6domalaring sorait yaradir, hom
do vergi organlarinin somorali vo effektiv sokildo 6z funksiyalarini icra
etmasino  imkan verir. ©lavo olarag, vergi  xidmotlorinin
elektronlasdirilmasi, vergi proseduralarinin asalagdirilmasina gotirib
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cixarir ki, bu da 6z ndvbasinda 6lkanin beynolxalg alomds vergi
Odonilmosi reytinginin artmasina vo noticads investorlarin calb
edilmosina ciddi sokildo tokan verir. Danilmaz faktdir ki, vergi
xidmoatlorinin elektronlagdiriimast ham do vergi 6dayicilari ilo vergi
orqanlari arasinda birbasa tomasin azalmasina vo noticods vergi
sahasinds soffafligin artitilmasina gotirib ¢ixarir.

Miiddoa 7. Xarici va yerli investisiyalarin tasviq edilmasindd
vergitutmanin shamiyyatinin giymotlondirilmasi 6lkays investisiya
calbediciliyinin stimullasdirilmasina vo uzunmiiddatli dovrds xarici
investorlardan golan vergidaxilolmalarinin artmasina ravac verir.

Investisiya qoyuluslarmin = stimullagdirilmas:  iigiin ~ dévlot
torofindon hoyata kegirilon bir sira todbirlor mévcuddur. Dovlot
torofindon hayata kegirilon bu todbirlordon biri vo 6nomlisi do vergi
tosviglaridir. Vergi stimullar1 kimi osason vergi giizostlori, vergi totillori,
idxal edilon avadanliglardan vergilordon azad edilmasi, xiisusi se¢ilmis
kategoriyaya aid olan moahsullarin ©DV-don azad edilmasi va s. kimi
todbirlori gostora bilarik. Bir ¢ox todgiqatlarda miioyyan edilmisdir ki,
asason manfaat vergisinin investisiyalarla garsiligli alagesi daha ¢oxdur.
Misal ii¢iin hansisa IEO-nin transmilli sirketlori diger IEOO-0 ucuz isci
quvvasi, xammal resursunun olgatanligi kimi sobablordon investisiya
goydugu kimi hamginin vergi giizostlorinin ¢ox olmasida qorar gabuluna
birbasa tasir edir. Hor bir investor daha az vergi 6doyaCoyi yeri seg-
mokdadir. Qlobal vo regional baximimdan IEOO har biri BXI-ni 6z 61-
kasino ¢okmok mogsadilo diinya tacriibasins asason daha uygun vergi
programlari tatbiq etmokdadirlor. Bir cox IEOO artiq xiisusi azad iqti-
sadi zonalar, sonaye zonalar1 vo mahallalori yaratmagla hom regionlarin
inkisafin1 tomin edirlor, hom do 6lks iqtisadiyyatinin inkisiafina tokan
verirlar.

Vergi giizostlorinin tonzimlonmasi konardan investisiya axinini
artirmaq {i¢iin hortorofli siyasot aloti kimi xidmot edo bilmoz. BXI
Olkalor arasinda yerdoyigsmasinin dinamikasini aragdirarkon aydmn olur
ki, bu ciir doyisikliklorin effektiv tosir gostora bilmasi tigiin tokca vergi
tosviqi siyasatlorinin deyil, homginin daha genis institusional vo
makroiqgtisadi amillorin kompleks qarsiliglt tosirindon asilidir. Bu
coxsaxali elementlor sormayadarlarin vergidon sonraki galirlorina vo
investisiyadan owvval mosrofloro  kollektiv  sokildo tosir gostorir.
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Hokumotlor, BXI-ni tosviq etmok iigiin vergi tasviqlorini tatbig edorkan,
vergi galirlorinin, is yerlorinin yaradilmasi va biliklorin &tiiriilmasi do
daxil olmagla, BXi-nin 6z iqtisadiyyatlarina gotira bilocoyi faydalari
asash sokildo 6lgmalidirlor. Eyni zamanda, dovlat Xarclorinin artmasi
kimi potensial manfi cohotlori do nozors almalidirlar. Diinya tocriibasine
nozar saldigda miisahids edirik ki, bir ¢ox diinya dovlatlori, xiisusilo do
inkisaf etmis Olkolor investisiyalarin tosviq edilmasi sahosindo vergi
glizostlorindon olduqca effektiv sokildo istifado edirlor. Asagidaki
cadvalda, investisiyanin togviq edilmasi sahosinds bir sira diinya
dovlatlari tarafindan hoyata kegirilon todbirlor gostorilmisdir:

Cadval 5. Investisiyalarin tasviq edilmosi sahasinda hayata
kecirilan tadbirlar

Olkalor Gériilan tadbirlar

Estoniya Sirkatlorin yenidon investisiya etdiklori monfaoatlorindon
vergi tutulmur

Birlogsmis Ham xarici dividendlordan, hom da kapital artimindan

Kralliq vergi tutulmur

Belgika Hom xarici dividendlordan, ham do kapital artimindan
vergi tutulmur

Kanada Miiassislara mallarin istehsali {igiin istifads olunan masin
va avadanliglarin tam dayarinin dorhal silinmasins icazo
verilir

Irlandiya Xalis amaliyyat itkilorinin bir il geri gotiirilmasine vo
geyri-miioyyon miiddoto irali ¢okilmasina icazs verilir

Italiya Qeyri-maddi aktivlora investisiyalar ti¢iin xarclarin
6donilmasi va korporativ kapital tigiin togviglor mévcuddur

Litva Masinlara, binalara va geyri-maddi aktivlora qoyulan
investisiyalar movcud olan vergidon daha ssmarali vergi
rejimi totbiq edilir

Portugaliya | Korporasiyalar amlak vergilarini vergi tutulan galirden
cixa bilar vo korporativ kapital {i¢iin togviglor mévcuddur

Amerika Miiassisalar torafindan yeni texnologiya, avadanliglara va

Birlogmis binalara qoyulan investisiyalara ¢okilon xarclarin

Statlar1 ¢ixilmasina imkan verilir

Manba: 2022 International Tax Competitiveness Index | Tax Foundation

platformalarindan alda edilon malumatlar asasinda miidllif torafindan hazirlanmusdir.
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https://taxfoundation.org/research/all/global/2022-international-tax-competitiveness-index/#:~:text=Tax%20Competitiveness%20Index.-,2022%20Rankings,only%20applied%20to%20distributed%20profits.

Beynalxalq tocriibads tatbiq edilon bu modellorin arasdirilmasi

Vo Olkemizin vergi sistemino uygunlasdirilaraq totbiq edilmosi,

6lkomizds do investisiya miihitinin tokmillagdirilmasine gatirib ¢ixar-

maga tokan vers bilor. Xiisusils, respublikamizin miixtalif sahalorinds
mioyyon edilon spesifik saholor iizro vergi giizostlorinin totbiq
edilmasi respublikamizin investisiya miihitinin yaxsilagdirilmasina,
yeni is imkanlariin yaradilmasina, shalinin maggulluq soviyyasinin
artirllmasina, vergilordon galon golirlorin uzunmiiddotli dévrdos artiril-

masina, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin genislondirilmasing, 0

climladan imumi iqtisadi artima gatirib ¢ixarmaga tohfo veracokdir.

Dissertasiya isinin “natice” hissasinds, todgiqatda goriilon
islorin imumi noticasi geyd olunmu, o ciimlodon, vergitutmanin
inkisaf istigamotlori hagqinda molumat verilmisdir. Bu istigamatlor
asagidakilardir:

1) Aparilan goxxotli reqressiya analizinin noticosi gostormisdir ki,
UDM-in artim tempi, qanunun aliliyi, kapital qoyulusu (dollarla)
vo dovlat borcu 6lkomizdo vergi potensialina birbasa tosir edon
amillordir vo buna goro do bu faktorlarin inkisafi 6lkomizin
prioritet inkisaf istiqamotino ¢evrilmolidir. UDM-in artimi iigiin
geyri-neft sektorunun inkisafi, investisiya qoyuluslarinin calb
edilmosi tigiin vergi stimullarinin tatbiqi, qanunun aliliyinin tomin
edilmasi mogsadilo mohkoma sisteminin tokmillagdirilmasi, o
climlodon, dovlot borcunun asagi vo yuxari hodlorinin yenidon
miloyyon edilmosi bu saholorin inkisafina vo noticodo vergidon
daxilolmalarin artmasina gotirib ¢ixaracaqdir.

2) Hazirda respublikanin hor yerindo monfast vergisinin doracasi 20%
olaraq totbiq edilir. Manfoot vergisi dorocasinin regionlarda asagi
salinmast ham regionlarin igtisadi potensialinin artmasina, hom
mosgulluq soviyyasinin yiliksolmasine va eloco do Baki ilo regionlar
arasinda movcud olan kaskin iqtisadi forqin aradan galxmasina
tokan vera bilor.

3) Vergi ganunvericiliyindo mdveud olan ¢atigmazliglardan biri do
vergi miibahisalorinin hoalli mexanizmlorinin kifayot qodor zoif
olmasidir. Belo ki, 6lkodo bas veroan vergi ilo bagli miibahisali
masalalarin halli bazi vaxtlarda illor ¢okir. Buna gors do, saglam vo
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4)

5)

6)

7)

tokmil miibahisslorin holli mexanizmlorinin totbiqi 6lkodo vergi
sisteminin inkisafina gatirib ¢ixaracaqdir. Xarici dlkalords totbiq
edildiyi kimi, vergi miibahisolorinin hallinin ixtisaslasdirilmis
Vergi mahkomalari torafindon hoyata kecirilmosi bu sahado olan
problemlorin hallino sorait yaradacaqdir.

Amerikada totbiq edilon vo miisbat natico veran “Koniillii agiglama
programi1”nin totbiqi 6lkods vergidon yayinma hallarinin qarsisinin
alimmasinda miistosna rol oynayacaqdir. Progqramin mahiyyoti
vergidon yaymmma hallarinin anonim qaydada vergi orqanlarina
bildirilmesindon ibaratdir. Belo ki, vergi organlarina bu barado
molumat veran soxsin kimliyi tam olaraq konfidensial saxlanilir vo
molumatin dogrulugu vergi organlari torafindon tosdiq edildikdon
sonra vergidon yayinan fiziki vo ya hiiquqi soxsdon alinan vasaitin
15-25%-1 migdarinda molumat veron soxso vosait toqdim edilir.
Olkomizdo bu programin totbigi hom insanlarin vergidon yayinma
hallarinin vergi orqanlarina bildirmasini tosviq edacok, hom do
vergidon yaymma hallarinin qarsisinin alinmasinda bdyiik rol
oynayacaqdir.

Roagomsal bizneslorin adalatli va soffaf sokilds vergiya calb olun-
malar ticlin xlisusilo rogomsal iqtisadiyyat1 hodof alan aydin vo
ohatoli vergi tonzimlomalori totbiq edilo bilor. Ragqomsal sirkatlor
torofindon istifadogi molumatlarinin toplanmasi vo istifadosino
vergi qoyulmasi kimi innovativ yanagmalar vergidon yayinma
hallarinin garsisinin alinmasina tokan vero bilor. Xiisusi texniki-
texnoloji avadanliqlar vasitasilo, avvalcadon siyahisi hazirlanmig
platformalara giris edon soxslorin miioyyon edilorok corimo
edildikdon sonra vergiys coalb olunmasi rogomsal biznesds vergidon
yayinma hallarinin garsisinin alinmasina sorait yaradacaqdir.
Otraf miihit vergisinin (environmental tax) totbiqi hom otraf
mithitin qorunmasi noqteyi-nozordon, hom do vergi golirlorinin
artirtlmasit baximindan olduqca ohamiyyatli bir mosolodir. Bu
sahadon oldo edilon golirlarin boyiik oksoriyyatini do mohz otraf
miihitin miihafizasi ilo bagli dovlat todbirlorine soforbar etmok olar.
Xarici dovlatlor ilo ikigat vergitutma miigavilolorinin artirilmasi
tizro todbirlor goriilmasi 6lkomizin vergi sahasinds rogabatqabiliy-
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8)

9)

yotliliyinin artmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Olkomizin diinya dév-
latlorindan sadaco 56-s1 ilo ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi
ilo bagl miigavilesi vardir va bu roqem I9IT 6lkalorinds ortalama
olaraq 70-in tizorindadir.

Investisiylarin calb edilmasindo Amerika modelinin totbiq edilmosi
olkomizin beynolxalq rogabastqabiliyyatliliyini artiracaq v investi-
siya axinini siiratlondiracokdir. Belo ki, miiassisalor torafindon yeni
texnologiya, avadanliglara vo binalara qoyulan investisiyalara
cokilon xorclorin onlarin vergi tutulan moblogindon ¢ixilmasi hom
miiossisalorin vergi yiikiinii azaldacaq, hom dos tizinmiiddotli dovr-
do 6lkonin vergi daxilolmalarinin artmasina gatirib ¢ixaracaqdir.
Torpaq vergisinin tutulmasinda Estoniya modelinin tiotbiq
edilmoasi bu vergilordon golon galirlorin kifayot qodor artmasina
soboab olacaqdir. Estoniyada torpaq vergisi torpagin hesablanmis
doyarino uygun olaraq yerlosdiyi oraziyo uygun 0.1-2.5%
miqdarinda illik olaraq alinir. Bu modelin tatbigi ham vergiloarin
miqdarinin miioyyan olunmasindaki ¢atinliklori aradan qaldiracaq
va onun yigimini sadalosdiracak, ham do vergilorin daha adalatli va
soffaf olmasini tomin edacokdir.

Yuxarida gostarilon tokliflorin totbig edilmasi 6lkemizdo UDM-in

artim tempinin stiratlonmasina, geyri-neft sektorunun inkisafina, dov-
Iot borcunun azaldilmasina, biidco Xorclorinin daha somorali va ef-
fektiv idara olunmasina, 6lkays yerli va xarici investorlarin calb edil-
mosina, vergi sisteminds movcud olan ¢atismazliglarin aradan
qaldirilmasina, vergitutma proseslorinin elektronlagdirilmasina, galir
borabarsizliyinin aradan qaldirilmasina va votondaslarin layiqli hoyat
saviyyasinin tomin edilmasing sorait yaradacaqdir.

28



Dissertasiya isinin asas miiddoalar1 asagidaki elmi magale-

lards 6z oksini tapmsdir:

1.

Covid-19 bohranindan sonra fiskal siyasatin istiqgamatlori //
Azorbaycan Texnologiya Universiteti. Innovasiyali Igtisadiyyat
vo Menecment jurnali. Gonco, 2022.

Fiskal siyasot inkisaf etmokdo olan dlkoslords sabitlosmo aloti
kimi // Geostrategiya jurnali. Baki, 2023.

Azorbaycanda koronavirusa qarsi aparilan fiskal siyasotin osas
istiqgamotlor // Azorbaycan Dévlat iqtisad Universiteti. Elmi
xabarlor jurnali. Baki-2023.

Fiskal risklorin qiymotlondirilmasi vo idars olunmast //
Azorbaycan Dovlot Neft vo Sonaye Universiteti. Azorbaycan Ali
Texniki Moktoblorinin Xoborlori. Baki-2023.

Bmnaane Hamorosoit Ilommtukm Ha Ilpurox  IIpsmbix
Wnoctpannsix WuBecturmii: O630p Jluteparypsr // Hayuwo-
HCCIIEA0BATEbCKUNA YKOHOMUYECKUI MHCTUTYT MHUHHCTEpCTBA
SKOHOMUKH Pecnybnuku benapycs. OKOHOMHYECKHUH
OrommeTeHb. MuHCk, 2023.

Impact Of Budget Deficit On Macroeconomic Variables // Biltek-
VI International Symposium On Current Developments in
Science, Technology And Social Science. Malatya, september
16-18, 2022.

Covid-19 Bohranindan Sonra Vergi Vo Fiskal Siyasatlorin
Istigamotlori // Doktorantlarm vo gonc todgigatcilarin XXV
respublika elmi konfrans1 (NASCO XXV). Baki, 23-24 noyabr
2022.

Vergitutmanin inkisaf etmokdo olan 6lkslords ohomiyyati // 10-

cu Avrasiya zirvosi elmi todqigatlar vo innovasiyalar kongresi.
Baki, 16-17 fevral 2023.

29



30



Dissertasiyanin miidafiosi 22 yanvar 2025-ci il tarixindo saat
14:00-da Azorbaycan Dévlat Igtisad Universitetinin nozdinds foaliyyat

gostoron ED 2.10 Dissertasiya Surasinin iclasinda kegirilocok.

Unvan: AZ 1001, Baki sohari, Istiglaliyyat kiicasi, 6.

Dissertasiya ilo Azorbaycan Dovlot Iqtisad Universitetinin

kitabxanasinda tanis olmaq miimkiindiir.

Avtoreferatin azori vo ingilis dilindo elektron versiyalari
Azorbaycan Dovlot Iqtisad Universitetinin rosmi internet saytinda

yerlosdirilmisdir (http://unec.edu.az/tedgigat/dissertasiva-surasi/).

Avtoreferat 20 dekabr 2024-cii il tarixindo zoruri invanlara

gondorilmisgdir.


http://unec.edu.az/tedgigat/dissertasiva-surasi/

Capa imzalanib: 11.12.2024

Kagizin formati: 60x84 1/1s.

Hocmi 1 ¢.v. (45163 isara)
Tiraj 100.

“AA — Poligraf™ istehsalat-kommersiya birliyinda
hazir diopozitivlordan istifado olunmagla ¢ap edilmigdir.

Olaga iigiin: capevi@internet.ru Tel.: +994552012809



mailto:capevi@internet.ru

