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ISIN UMUMI XARAKTERISTIKASI

Moévzunun aktualligi va islonmo doracosi. Miiasir dovrdo
diinyada sosial problemloarin holli beynslxalq toskilatlarin  vo
hokumatlorin daha ¢ox diggat moarkazindadir. Hokumatlorin sosial
siyasatlorinin  morkozindo mohz iqtisadiyyatin asas harokatverici
qiivvasi olan insan amilina xidmot etmok dayanir. ©halinin
tolobatlarinin 6danilmasi va rifahin yaxsilagdirilmasi 6lkalarin sosial-
igtisadi  cohotdon inkisaf etdirilmasinde miihiim rol oynayir. Bu
moqsadlo da son illards dlkalarin oksariyystinds dovlst biidcasindan
sosial istigamatds ayrilan xorclorin artdigi misahido edilir. Sosial
xorclorin  artirillmasi  daha c¢ox qloballasma vo demografik
tendensiyalardan qaynaqlanir. Bu xarclora tolobin artdigi soraitdo
onlar1 azaltmaga ¢alismaq he¢ do diizgiin hesab olunmur. Bu, ham do
sosial tohliikazlik ti¢iin tohdid sayilir.

Sosial tohliikssizliyin tomin olunmasi rifah halindan, galirlorin
odalatli  sokildo  yenidon  bolgiisiindon, sosial —miidafionin
giiclondirilmasindan, keyfiyyatli tohsil va sshiyys xidmatlorinin
olgatanhigindan vo s. asilidir. Tohsil vo sohiyya Xidmatlorinin
keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi, sosial miidafionin giiclondirilmasi
tiglin  hokumatlor bu sahalora ayrilan vesaitlori artirir, miixtalif
programlar icra edir, osasli islahatlar aparirlar. Keyfiyyatli tohsil va
sohiyya xidmatlarinin cinsindan, sosial statusundan vo siyasi
movqgeyindon, yasadigi yerdon asili olmayaraq biitiin vatondaslar
tiglin olgatanlign dovlat siyasotinin diggat morkozinds olmalidir.
Olcatanligin tomin olunmasi iqtisadi inkisafi daha da siiratlondirs
bilor.

Qeyd etmok lazimdir ki, uzunmiiddotli iqtisadi artima nail olmagq
tiglin tokco sosial Xorclorin artirilmasi deyil, eyni zamanda onun
igtisadi  somoraliliyinin yiiksaldilmasi vacibdir. Ciinki aparilan
todqiqgatlar siibut edir ki, sosial xarclorin nominal olaraq artimi heg do
onun iqtisadi inkisafla birbasa olagesinin oldugunu ifado etmir,
Sosial-igtisadi  inkisafi tomin etmokdon 6trii  bu  Xarclorin
somoraliliyini artirmaq lazimdir. Hazirda bir sira 6lkolords sosial
xarclorin igtisadi samaraliliyinin artirtlmas1 osas problemlordon
biridir.



Son illords bir sira olkalords oldugu kimi, Azorbaycanda da
davamli inkisafi tomin etmok, votondaslarin hoyat Saviyyssini vo
hoyat keyfiyyatini artirmaq li¢lin miixtolif sosial yoniimli layihalor
Vo programlar hoyata kegirilmokdadir. Azorbaycanda rifah halinin
yaxsilagdirilmas1 dovlatin sosial siyasatinin prioriteti hesab olunur va
baslica olaraq dovlst biidcasi torofindon hoyata kegirilir. Dovlot
torofindon  bu sahaloro ayrilan xorclor biidconin torkibinds
ohomiyyatli yer tutmagla borabor, hom do sosial siyasatin
reallagdirilmasi {igiin vacib sort sayilir. Lakin bu xarclordon necs
istifado olunmasi, onun iqtisadi semaraliliyinin tomin edilmasi
miiasir dovrde hokumatin sosial-igtisadi siyasatinin prioritetlorindon
olmalidir. Bu baximdan, 6lkemizds sosial xarclorin (tahsil, sahiyys,
sosial midafio vo sosial tominat) iqgtisadi somaraliliyinin
giymotlondirilmasi vo artirtlmasi yollarinin miioyyanlagdirilmasi
xuisusi aktualliq kosb edir.

Dovlatin sosial xarclarinin igtisadi somaraliliyinin
giymatlondirilmasi  vo artirilmasi ilo baghi todgigatlara ham
Azorbayan, hom do xarici 6lko alimlori vo miitoxassislori xiisusi
digget ayrrmisdir.

Problemin oyranilma saviyyasi. Dovlatin sosial xorclorinin
igtisadi  semoaraliliyinin giymatlondirilmasi ilo bagli Azorbaycan
alimlorindon S.M.Muradov, N.M.Miizofforli (Imanov), Q.C.Imanov,
T.N.Oliyev, ©.0.8lokborov, ©.Q.Olirzayev, R.K.Isgondarov,
R.T.Hasonov, F.P.Rohmanov, R.S.Abdullayeva, E.Y.Mammadov,
Y.©.Mommodov, E.8.ibrahimov, C.B.Quliyev, A.N.Muradov,
P.S.Hasonov, H.O.Hiiseynov, R.A.Hiiseynov, Z.T.Valiyev, xarici
6lka alimlarindan iso Mandl U., Dierx A., Ilzkovitz F., Kraan D.J.,
Malinska J., Manning N., Matthews E., Afonso A., Alegre J.G.,
Balaguer-Coll M.T., Prior D., Gimenez V.M., Prior D., Lonti Z.,
Woods M., Aubyn M.S., Schuknecht L., Tanzi V., Dutu R., Sicari P.,
Herrera S., Pang. G, Esanov A., Wang E.C., Alvi E., Rault C.,
Furceri D. Vo digarlari tadqiqat aparmisdir.

Tadqgigatin magsadi va vazifalari. Dissertasiya isindo magsad
Azorbaycan Respublikasinda dovlotin sosial xarclorinin igtisadi
somaraliliyini giymatlondirmok ~ vo  artirilmasit  yollarmi



mioyyanlosdirmokdan ibaratdir. Qarsiya qoyulan magsadlorin hayata
kegirilmasi ti¢lin asagidaki vazifalorin halli nazards tutulmusdur:

1. Dovlatin  sosial xoarclorinin  noazori  aspektlarinin  tadqiq
olunmasi;

2. Azorbaycanda  dovletin - sosial  xorclorinin - moévcud
vaziyyatinin tohlili va bir sira inkisaf etmis vo inkisaf etmokda olan
Olkalarlo miigayisasinin aparilmasi;

3. Azorbaycanda dovlstin  sosial xarclorinin - sosial-igtisadi
inkisafa tasirinin qiymotlondirilmosi;

4. Dovlatin sosial xarclarinin samaraliliyina tesir edan igtisadi,
demografik va institusional amillorin miiayyanlosdirilmasi;

5. Dovlatin sosial xarclorinin igtisadi somoraliliyinin artirilmasi
yollarinin miiayyanlagdirilmasinds miitoraqqi diinya tocriibasindoan
istifadanin perspektiv istiqgamatlorinin arasdirilmast;

6. Azorbaycanda sosial inkisafin tomin olunmasi yollarinin
mioyyanlosdirilmasi.

Tadgigat  obyekti. Todgigatin ~ obyekti  Azoarbaycan
Respublikasinda dovlot biidcasindan sahiyys, tohsil, sosial miidafio
Vo sosial tominat istigamatindos ayrilan xarclordir.

Tadgigat predmeti. Todgigat isinin predmetini dovlstin  sosial
xarclorinin igtisadi samaraliliyinin giymatlondirilmasi vo artirilmast ilo
bagl iqtisadi hadiso vo proseslorin nozori, metodoloji vo praktiki
moasalalorinin dyranilmasi togkil edir.

Tadqgiqat metodlarl. Todqiqat isindo montiqi imumilosdirma,
sorgu, miiqayisali vo sistemli tohlil, analitik-statistik tohlil,
korrelyasiya vo reqressiya, ARDL riyazi modellogdirmo
metodlarindan istifado edilmisdir.

Miidafiays ¢ixarilan asas miiddealar.

1. Sosial-igtisadi inkisafa tasiri baximindan sosial xarclor dolay1
Vo birbasa olmaqla iki qrupa bdliiniir.

2. Sosial  xorclorin = somorsliliyino  iqtisadi, demoqrafik,
institusional amillar tosir gostarir.

3. Adambagina diigon sohiyya xorclori ilo dogulanda gozlonilon
Oomiir uzunlugu arasinda miisbat slago vardir.

4. Adambasma diison mocmu tohsil xorclori ilo PISA
giymatlondirmasinin naticalori arasinda miisbot asililiq vardir.



5. Azorbaycanda sosial miidafio vo sosial taminat xarclarinin,
sohiyyo xorclorinin artmasi UDM-in artim tempini azaldir, tohsil
xarclori isa artirir.

6. Azorbaycanda sosial miidafia Vo sosial taminat, tohsil xarclori
ilo yoxsulluq arasinda miisbat, Sahiyys xarclari ilo yoxsulluq arasinda
monfi asililiq vardir.

7. Azorbaycanda dovlet sosial xorclorinin igtisadi samaraliliyi
asagidir.

Tadgigatin elmi yeniliyi.

1. Miuollif toraofindon sosial xorclorin yeni tosnifati irali
stirlilmiisdiir;

2. Sosial xarclarin samaraliliyins tosir edon iqtisadi, demografik
va institusional amillor miioyyanlosdirilmisdir;

3. Ik dofo olarag Azorbaycanda sosial miidafio vo sosial
tominat, sohiyys vo tohsil xorclorinin UDM-in artim tempino Vo
yoxsulluga tasiri ekonometrik giymatlondirilmisdir.

4. Azorbaycanda  dovlet  sosial  xorclorinin  artmasina
baxmayaraq, bu  xorclorin  somoraliliyinin  asagr  oldugu
mioyyanlosdirilmisdir.

5. Azorbaycan da daxil olmagla 12 6lkoda (bozi IEO vo qonsu
olkolor) adambagina diison sohiyya Xorclori ilo dogulanda gozlanilon
Oomiir uzunlugu arasinda asililiq miiayyanlogdirilmisdir.

6. IBIT olkolorinde adambasina diison macmu tohsil xarclori ilo
PISA giymotlondirmasinin naticalori arasinda asililiq
mioyyoanlosdirilmisdir.

7. Azorbaycanda dovlot sosial xorclorinin igtisadi somaraliliyinin
artirilmasi istiqgamatinda toklif vo tovsiyalor verilmisdir.

Tadgiqatin nazari va praktik shamiyyati. Todgiqat isindon
dovlat sosial xorclorinin somoroliliyinin artirilmasinda, tohsil vo
sohiyya sisteminin keyfiyyotinin yiiksaldilmosinds istifado edilo
bilor.

Aprobasiyas1 va totbiqi. Todgiqat isinin naticalori ilo bagh
Azorbaycan, Tiirkiys, Serbiya, Rusiyada kegirilon konfranslarda
¢ixiglar edilmisdir. Onlarin sirasina “Azarbaycanda sosial xarclorin
iqtisadi artima tosiri (2006-2017)” (Azorbaycan-2018), “Tohsilin
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sosial va iqtisadi inkisafda rolu” (Azarbaycan-2019), “O0bscHeHHe
KOHIIEIIIMU COIMAJIBHBIX PACXOJ0B M OIEHKA TCKYIIEH CHTyalliH B
AzepoOaiikane” (Rusiya-2022), “Dayaniqli inkisaf moqsadlori
gargivasindo Azorbaycanda sosial inkisafin tomin olunmasi”
(Azorbaycan-2023), “The role of social entrepreneurship in reducing
poverty in Azerbaijan” (Tiirkiys -2023), “The assessment of the role
of social innovations in improving welfare in Azerbaijan” (Serbiya-
2024) daxildir.

Dissertasiya movzusu tizro 12 elmi asar dorc etdirilmisdir. Magalos
Vo tezislorin 4-ii xarici jurnallarda, 8-i AAK-1n tovsiys etdiyi niifuzlu
jurnallarda dorc olunmusdur.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi taskilatin adi. Azarbaycan
Respublikas1 Elm vo Tohsil Nazirliyi iqtisadiyyat Institutu

Dissertasiya isinin hacmi. Dissertasiyanin I fosli 51782 isara, Il
fosli 58790 isara, Il fasli 79439 isaradon, natico vo tokliflor 6220
isaradan, dissertasiya iimumilikdo 204992 isaradan ibarotdir.

TODQIQATIN OSAS MOZMUNU

Dissertasiya iginin giris hissasinde movzunun aktualligi
asaslandirilir, problemin Gyranilma vaziyyati, todgigatin moagsad vo
vazifalori, obyekti, nozari-metodoloji asaslari, informasiya bazasi,
todqigatin elmi yeniliyi va praktiki oshomiyyati sorh edilir. Todqgiqatin
naticoalorindon va tokliflordon istifado edilmasi barods molumat
verilir.

“Dovlatin sosial xarclarinin nazari-metodoloji aspektlori”
adlanan birinci fasilde sosial xorclor anlayisina noazori baxislar
verilmis, “sosial dovlot” anlayisinin formalagmasimin tarixi inkisaf
morhalolori arasdirilmis, dovlotin sosial Xarclori tosniflosdirilmis,
dovlatin sosial xarclorinin igtisadi somaraliliyinin giymatlondirilmasi
ilo baghh miixtalif alimlorin elmi yanasmalar1 miigayisali tohlil
edilmisdir. Bu fosildo “sosial dovlet” vo “sosial xarclor”
anlayiglarinin mahiyyati agiqlanmis, dovlatin sosial xarclori ilo bagl
miixtolif alimlorin apardigi tosnifat toqdim edilmisdir. Sosial
xarclorlo  bagli yeni tosnifat irali siiriilmiis, sosial xarclorin
igtisadiyyata vo iimumi rifaha tosirlori arasdirilmisdir.
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Sosial xarclorin tasnifat1 sosial xarclorin mahiyyatini va tasirini
basa diismok ti¢lin vacibdir. Asagidakilar dovlatin sosial xarclarinin
miixtoalif iqtisadgilar torafindon hazirlanmis an vacib tosnifatlaridir:

1. Fayda meyarlar::

XIX osrdo gobul edilmis timumi xoarclorin tosnifati fayda
vermok prinsipina asaslanir. Bu bolgii Con va Plehn tarafindan
hazirlanmisdir (*). Onlar sosial xorclori 4 grupa bélmiisdiir. Bu
tosnifatin tam olaraq qobul edilmamasinin sobabi biitiin sosial
xarclorin ictimai maraglar tigiin nozords tutulmasidir. Sosial xarclorin
xUsusi, yaxud iimumi fayda vermosi arasinda forq qoymaq c¢ox
¢otindir. Xiisusi faydanin verdiyi momnuniyyst imumi faydanin
yaranmasina sabob ola bilor. Moasolon, yoxsul tobagoys ¢okilon
xarclor doarhal cinayatkarligin qarsisinin alinmasi, imumi odalot
hissinin tomin edilmasi vo s. kimi imumi fayda ilo naticalonir.

F.S.Nikolson iso sosial xarclorin daha bir elmi tosnifatini
vermisdir.

2. Golir meyarlari:

F.S.Nikolson sosial xorclori dovlstin gostordiyi  xidmatlor
miigabilinda golir yaratma xiisusiyyatlorina gora tosnif etmisdir. Bu
tosnifat da doqgiq olmadigindan tongido moruz qalmisdir. Bu tosnifat
bir nego Xorc maddosi arasindaki forqi ortaya c¢ixara bilmomisdir.
Moasalon, sosial miidafia vo yoxsulluga qarsi ¢okilon xarclor birinci
kateqoriyaya aiddir, lakin bu xarclor eyni zamanda, golirlorin
yaranmasina dolay1 sokildo fayda verir.

3. Funksional meyarlar:

Dovlat xarclorinin digor bir tosnifati H.C.Adams torafindon
aparilmisdir (?). Funksional tosnifat dévlet organlari torafindon
hoyata kegirilon miixtolif funksiyalarin tosnifatina osaslanir va
hokumatin 3 osas funksiyasi (qoruyucu, ticarat vo inkisaf) iizro
tosniflogdirilir. Bu bolgiiniin do 6ziinomoxsus ¢atismazliglart vardir.
Xarclorin mahiyyati arasinda daqiq forg yoxdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, hor bir tosnifatin 6z c¢atismazliglari
vardir. Lakin son illordo doévlatin foaliyyst dairosi dinamik olaraq

L Plehn, C. C. (1897). Introduction to Public Finance. New York: Macmillan.
2 Adams, H. C. (1899). The Science of Finance: An Investigation of Public
Expenditures and Public Revenues. New York: Henry Holt and Company
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doyisir. Belaliklo, sosial xorclorin sistematik bir tosnifatini
miiayyanlosdirmok ¢ox gatindir.

Azorbaycanda dovlst sosial xarclori dedikds, biidcadan sosial
istigamotds ayrilan xarclor nazords tutulur. Vahid biidco tosnifatina
goro biidco Xorclori dord ciir gruplasdirilir: funksional, iqtisadi,
inzibati vo program tesnifat1 (). Bu todgigatda dovlot sosial xarclori
tosniflogdirilorkon sohiyys, tohsil, sosial miidafio vo sosial tominat
xarcloring baxilmis Va onlarin iqtisadi somaraliliyi giymotlondirilmisdir.

Fikrimizco, dovlat xorclori  daxilindo  sosial  xarclori
forglondiron zaman ilk névbada asas amil kimi bu xarclorin sosial-
iqtisadi inkigafa tosirlorini nazors almaq lazimdir. Malumdur Ki,
biitin xorclorin hamisinin bir moQgsadi olmalidir. Ogor dovlet
toraofindon hor hansisa bir sahoys maliyys vosaiti coalb olunursa,
bunun imumilikdo 6lko ii¢iin vo homin 6lkanin vatondaslari tigiin
xlisusi bir shomiyyati gozlonilir. Moahz bu aspektdon yanasdiqda
dovlstin - sosial ~ xorclorinin  torkibino  sosial-igtisadi  inkisaf
indikatorlariin yaxsilagmasi ila naticalonan sahiyys, tahsil va sosial
midafio vo sosial tominat xorclorini aid etmisik. Bildiyimiz kimi,
Olkonin sosial-iqtisadi inkisafin1 xarakterizo edon oasas gostaricilor
UDM-in artim tempi, yoxsulluq soviyyasi, gelir borabarsizliyi,
ohalinin savadliliq saviyyasi, igsizlik soviyyasi va s.-dir. Fikrimizco,
bu baximdan sosial Xorclor elo Xxorclor hesab olunmalidir ki, o
xarclordon somarali istifado noticasindo Glkonin  sosial-igtisadi
inkigafi tomin olunsun, sadaladigimiz gostoricilor yaxsilagsin,
ohalinin rifah hal1 yiiksalsin.

Sosial xarclori tosniflogdirarkan isa, bu Xarclorin sosial-igtisadi
inkisafa birbasa vo ya dolay1 tasirlorini asas gotiirmiisikk. Masalan,
tinvanl sosial yardimlar, issizliys gora, ¢oxusaqli ailalora verilon
mijavinatlor qisa miiddatli dévrde bu gruplardan olan ohalinin rifah
halin1  yaxsilasdirmaqgla  yoxsullugun, goalir  baraboarsizliyinin
azalmasma sabab oldugu t¢iin bu xorclori birbasa sosial Xxarclor
grupuna aid etmisik. Tohsil vo sohiyya Xarclori iso insan kapitalina
goyulan investisiya xarakterli xorclor oldugundan vo sosial-igtisadi
inkisafa tosirini miioyyon miiddotdon sonra gérmok miimkiin
oldugundan, bu xarclari dolayr xarclor hesab etmisik.

3 Z.Valiyev, Dovlot (ictimai) maliyyasinin idars edilmosi-2023.
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“Azorbaycanda dovlatin  sosial xarclarinin igtisadi
samaraliliyinin  giymatlondirilmasi” adlanan ikinci fasilda
timumilikds respublikamizda doévlstin sohiyys, tohsil, sosial miidafis
Vo sosial taminat xarclorinin movecud vaziyyati bir sira inkisaf etmis
Vo inkisaf etmokds olan 6lkolorlo miiqayisali sokildo tohlil edilmis,
dovlatin sosial xorclorinin UDM-in artim tempino Vo yoxsulluga
tosiri  ekonometrik qiymotlondirilmis vo Somaraliliys tasir edon
igtisadi, institusional vo demogqrafik amillor miioyysnlogdirilmisdir.

Son illords bir ¢ox 6lkalordo oldugu kimi Azorbaycanda da
davamli vo dayaniqli inkisafi tomin etmok, sosial-igtisadi inkisafi
ohomiyyatli daracads siiratlondirmak, vatondaslarin hayat saviyyasini
vo hoyat keyfiyyatini artirmaq tg¢iin mixtolif sosial yonimli
layiholar va programlar hoyata kegirilir.

Ohalinin sosial tolobatlarinin 6donilmasi baslica olaraq dovlat
biidcasi tarafindan maliyyaloagdirilir. Dovlat tarafindan sosial sahalora
ayrilan xarclor biidconin torkibinds shamiyyatli paya malik olmagla
borabar, ham do sosial siyasotin reallasdirilmasi {igiin vacib sort
sayilir. Bu baximdan sosial tominat, sshiyys, tohsil xarclarini tohlil
etmok miihiim ohomiyyot kosb edir. Asagidaki grafikdo dovlstin
sosial xarclori oks olunmusdur (Qrafik 1).
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Qrafik 1. Azarbaycan Respublikasinda dévlat biidcasindan
ayrilan tahsil, sahiyya, sosial miidafis va sosial taminat xarclari,

min. manat, 2010-2022-ci illar
Manba: https://www.stat.gov.az/source/finance/ ssasinda miiallif tarafindan
tortib edilmisdir.
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Qrafikdon goriindiiyti kimi, 2022-ci ilds sohiyys, tohsil, sosial
miidafis vo sosial taminat xarclori 2010-cu illo miigayisada taxminan
3 dofa artmigdir. Hom sohiyys, ham sosial miidafis vo sosial tominat
xarclorinin  2019-cu illo miigayisado 2020-ci ildo COVID-19
pandemiyasi sababindan daha kaskin artdigini gérs bilirik.

Bununla yanasi, dovlatin tahsil, sshiyys, sosial miidafis vo sosial
tominata ayirdigr sosial xarclorin hogigi monzarasinin  necs
doyisdiyini gérmok {iciin onlarin nisbi géstoricilorls, yoni UDM-o
nisboti  nozoro  alinaraq  giymotlondirilmasinin  aparilmasi
moqgsadouygundur. Asagidaki qrafikdo dovlatin sosial xorclorinin
UDM-o nisbati gostorilmisdir (Qrafik 2).
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9,3
8
7 8 7,2
o 6 53 58 57 6 45,55,9
= 5,5
= 4 5,6
2,8 38 33
) 2[1 2 2,9 § 2% 53 2,8
A7 -251 12 25 09 11 15 11
1 13 1
0 0,9 11 ,
o — N ™ < Yo} © ~ © (o] o i N
i - - - i - - — - - N N N
o o o o o o o o o o o o o
N N N [V} N N N N N N N N N
Tahsil Sahiyya Sosial miidafis va sosial tominat

Qrafik 2. Azerbaycan Respublikasinda ddvlat sosial
xarclarinin UDM-3 nisbati, %, 2010-2022-ci illor

Manba: https://www.stat.gov.az/source/finance/ asasinda miisllif torofindon
tortib edilmisdir.

Qrafik 2-don do goriindiyii kimi, 2010-2022-ci illor orzinds
dovlot biidcoesindon bu istigametloro ayrilan vosaitin  UDM-o
nisbatinds artib-azalmalar miisahids edilmisdir. 2022-ci ilds isa har 3
gostorici 2010-cu illo demok olar ki, eynidir. Bunu iss, sosial
xarclarin UDM-Ilo eyni tempdo artdig il izah etmok olar.

Igtisadi artimin  tomin edilmasi  6lkonin  sosial-igtisadi
inkisafinin  hoyata kegirilmasino  yonoldilmis  dovlatin -~ osas
vazifalorindon biridir. Biitiin sosial-igtisadi proseslords oldugu kimi,
bu halda da asililigin tadqiq olunmasi vo kemiyyatca 6l¢iilmasinin
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osas mosolosi  asililigin  istigamotinin - miisyyanlosdirilmasi  vo
giymotlondirilmosidir. Bu todgiqatda Azorbaycanda dovlatin tohsil,
sohiyya, sosial miidafio vo sosial tominat Xarclorinin iqtisadi artima
necs tosir etdiyini miayyanlosdirmok {igiin dovlatin sosial xarclari ilo
UDM va yoxsullug seviyyesi arasinda asililiq analiz edilmisdir. Ilk
novbada dayisanlarin stasionarligi Genislondirilmis Dickey-Fuller vo
Philips-Perron Vahid Kok Testi vasitosilo yoxlanilmigdir. Sonra
doyigonlor arasinda asililiq ARDL analizi vasitasilo miayyan
edilmisdir. Toplanmis molumatlar, 1995-2022-ci illori ohato edon
illik tezliys malik malumatlardir.

Analiza daxil edilon dayisonlor arasinda slaganin istigamoti vo
gliciinii miloyyanlagdirmak mogsadi ilo onlar arasinda korrelyasiya
omsallart hesablanmis vo naticolori asagidaki cadvoldo togdim
edilmisdir (Cadval 1).

Cadval 1. Korrelyasiya Matrisi

Dayisanlar UDM SMX SX X
UDM 1

SMX -0.4302™ 1

SX -0.5216™" 0.4321™ 1

X -0.0936 0.2164 0.2832 1

*xx** vy * mivafiq olaraq 1%, 5% vo 10% ohomiyyatlilik soviyyolorindo korrelyasiya

omsalinin shomiyystli oldugunu gostarir.

Cadval 1-do verilon malumatlara osason UDM vo SMX, SX v
TX arasinda monfi olage vardir. UDM ilo SMX vo SX arasinda
monfi istigamatdo Vo statistik baximdan shomiyyatli slags olsa da,
UDM ila TX arasinda statistik baximdan shomiyyatli alage yoxdur.

Dayisonlor arasinda uzunmiiddatli slagenin varligi miioyyan
edildikdon sonra, SMX, SX va TX doyisonlorinin UDM iizarinda
uzunmiiddatli tesirini  dyronmok mogsadilo, uzunmiiddatli dovr
tonliklori FMOLS metodu ilo toxmin edilmis va naticalori asagidaki
codvalds verilmigdir (Cadval 2).
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Cadval 2. Genislondirilmis ARDL  modelindan
uzunmiiddatli dovr omsallar:

Dayisanlor FMOLS
Sabit 32.912™
SMX -8.6823™
SX -11.331"
TX 4.3060

*xk** v * miivafiq olaraq 1%, 5% vo 10% ohomiyyatlilik soviyyslorindo omsallarin shomiyyatliliyini gdstorir.

Codval 2-ys ssason, SMX doayisoninds bas veran bir vahidlik
arttm, UDM-in ortalama olaraq 8,68 vahid azalmasma sobob
olacaqdir. SX dayisoninds bas veran bir vahidlik artim iso UDM-i
11,33 vahid azaldacaqdir. TX dayisoninda bas veran bir vahidlik
arttm, SMX va SX doyisonlorindan fargli olaraq UDM-i ortalama
olarag 4,30 vahid artirsa da, statistik baximdan shomiyyaotsizdir.

Ekonometrik tohlilin naticalori gostorir ki, sosial tominat va
sohiyya xorclori Azarbaycanda UDM-in artimina menfi tosir gostorir
Vo bu tosir statistik cohatdon shomiyyatlidir. Digor torafdan, tohsil
xorclori UDM-in artimia miisbot tosir gostorse da, bu tosir statistik
baximdan ohomiyyatli deyil. Bundan slavs, sosial tominat, sshiyys
vo tohsil xarclori ilo UDM-in artimi arasinda iki istigamotli sobob-
natico olagesinin olmadigi mithiim tapmtidir. Bu naticalori igtisadi
baximdan asagidaki kimi sorh eds bilarik.

Sosial taminat va sahiyya Xxarclarinin manfi tasiri: Sosial
tominat vo sohiyyo xorclorinin UDM-in artimmna monfi tosir
gOstarmasi bu xarclarin iqtisadi artimi dostoklomok avazina potensial
olarag mohdudlasdirmasi monasina golir. Bu, sosial tominat vo
sohiyya  xorclorinin ~ somorasiz  istifado  edilmosi,  somoarali
planlasdirilmamas1 va ya iqtisadi artima birbasa tosir gostoron
foaliyyatlora  yonaldilmamasinin noticasidir. Sosial tominat vo
sohiyyo Xarclorinin UDM-in artimina monfi tosirlorini azaltmagq iigiin
bu xarclorin daha samarali vo effektiv idars edilmasi zoruridir.

Tahsil xarclorinin miisbat, lakin ahamiyyatsiz tasiri: Tohsil
xarclorinin miisbat, lakin statistik baximdan shomiyyatsiz olmasi
igtisadiyyatda tohsilin uzunmiiddatli artim tasirlorinin holo tam
olaraq ortaya ¢ixmadigini vo ya mdvcud xarclordon samarali istifads
edilmodiyini gostorir. Burada tohsil xorclorinin keyfiyyati, amok
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bazarinin taloblorine uygunluq vo insan kapitalinin samaraliliyi kimi
amillor miihiim rol oynayir.

Bu todgigatda tohsil, sohiyys, sosial miidafio vo sosial tominat
xarclorinin, ham do yoxsullug saviyyasi iizorinds tosiri analiz
edilmisdir. Toplanmis malumatlar 2001-2022-ci illori ohato edon illik
tezliya malik molumatlardir.

Analizs daxil edilon dayisonlar arasinda, slagenin istiqamati vo
giiclinii toyin etmok moagsadils, korrelyasiya amsallari hesablanmig
Vo alds edilan naticalor asagidaki cadvalds verilmisdir (Coadval 3).

Cadval 3. Korrelyasiya Matrisi

YS SMX SX X
YS 1
SMX -0.2643 1
SX -0.5149™ 0.6406™" 1
X 0.5189™ 0.3481 0.3429 1

*x* FE Vo * miivafiq olaraq 1%, 5% vo 10% ohomiyysatlilik soviyyalorinds Korrelyasiya amsalinin

ohamiyyatli oldugunu géstorir.

Codval 3-do togdim edilon naticolora asasen, YQ vo SMX
arasinda monfi yonlii alago olsa da, bu olago statistik baximdan
ohamiyyatsizdir. YQ vo SMX arasinda orta saviyyali manfiyonlii,
YQ vo TX arasinda isa orta saviyyali miisbatyonlii alage mévcuddur.
Hor iki omsal statistik baximdan ohamiyyatlidir. Buradan ¢ixan
naticalora  asason, SMX vo SX doyisonlorinin  yoxsullugu
azaldacagmi, TX-nin iso yoxsullugu artiracagini demok olar.

Cadval 4. Genislondirilmis ARDL modelinin uzunmiiddatli
dovr amsallar:

Dayisanlar DOLS
Sabit -13.79
SMX 6.745™"
SX -64.317"
TX 26.23™"

*xk ** \o * miivafiq olaraq 1%, 5% ve 10% shomiyyatlilik soviyyslorindo amsallarin shomiyyatliliyini gostarir.
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SMX, SX va TX doyisonlorinin yoxsulluq tizarindoki
uzunmiiddatli tosirini 6yronmok mogsadi ilo Dinamik On Kigik
Kvadratlar metodu ilo uzunmiiddoatli dévr tonliyi toxmin edilmisdir.
Oldo edilon naticalar iso Codval 4-da verilmisdir. Cavdal 4-da verilon
naticalors asasan, SMX dayisoninin UDM-2 nishati 1% artdig1 zaman
yoxsullug saviyyasi ortalama olaraq 6,75% artacaqdir. TX
doyisoninin UDM-o nisbati 1% artdigi zaman yoxsullug soviyyasi
ortalama olaraq 26,23% yiiksalocokdir. SX dayisoninin UDM-o
nisbati 1% artdigi zaman yoxsullug soviyyasi ortalama olaraq
64,31% azalacaqdir.

Sosial  miidafis  xarclori  yoxsullugu  artirmmsdir:
Aragdirmanin  naticalorine  gors, sosial tominat  xarclarinin
uzunmiiddatli dovrdo yoxsullugu artirdigit moalum olmusdur. Bu
notico sosial tominat sisteminin yoxsullugla miibarizodo effektiv
olmadigint vo ya bu Xxorclorin Kkifayst godor moagsadyonlii
xarclonmadiyini gostorir. Sosial miiavinatlorin real ehtiyaci olanlara
catmamasi va ya geyri-adekvat boliisdiiriilmasi asas sabablordandir.

Toahsil xarclori yoxsullugu artirmmsdir: Tohsil Xarclorinin
yoxsullugu artirmasi gozlonilmaz bir naticadir va tohsil xarclorinin
somoraliliyi ilo bagli suallar dogurur. Bu, onu gostorir ki, tahsilo
ayrilan xorclorin yoxsulluga miisbot tosir edocayi gozlonilse do, bu
xarclardon kifayat gadar somoarali istifade olunmamigdir vo ya tohsil
sistemindo  struktur  problemlori mo6vcuddur. Bu, tohsilin
keyfiyyatinin agsagi olmasi va ya tohsilin omok bazarinin toloblaring
uygun olmamasi ilo izah oluna bilor.

Sahiyya xarclori yoxsullugu azaltmmsdir: Sohiyys Xxarclorinin
yoxsullugu azaldict tosiri gostorir Ki, tibbi xidmotloro ¢ixis
imkanlarinin artirilmasi1 vo Sahiyya sisteminin tokmillogdirilmasi
ohalinin sosial voziyystino birbasa tosir gostoro bilor. Somarali
sohiyyo sistemi xostoliklorin garsisini almaq vo miialica xarclorini
azaltmagqla insanlarin rifahin1 vo hoyat keyfiyyatini yaxsilasdirir.

Qeyd etdiyimiz kimi, sohiyys, tahsil va sosial miidafio vo sosial
tominat xarclarinin kamiyystco artmasi he¢ do hamiso bu sahslords
voziyystin yaxsilasmasina biristiqamotli tosir gostarmir. Xarclarin
nominal olaraq artmasi ilo yanasi, hom do onlarin hansi mogsadlor
ticin vo no doracada samarali istifado olunmasi da vacib sortdir.
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Sonayelosmis olkalords sosial xarclorin niys artdigini izah etmok
ticiin bir ¢ox yanagmalar movcuddur. Bu yanagmalar iso onu demaya
asas verir ki, somaraliliys tasir edon bir sira xarici amillor vardir.
Determinantlara qloballagsma, hokumatlorin ideologiyasi, secki
motivlori, korrupsiya vo s. kimi siyasi-institusional, shalinin
yaslanmasi kimi demogqrafik, habels issizlik, adambasina diison galir
va s. kKimi igtisadi amillor daxildir. Bels ki, miixtalif amillor xarclarin
samaraliliyina miisbat Vo manfi olmagla iki istigamotdos tosir gostara
bilor. Biidco kasiri, ticaratin globallasmasi sosial xarclorlo manfi,
yaslanma, issizlik sosial xarclorlo miisbat slagalondirilir.

“Azarbaycanda dévlatin sosial xarclarinin samaraliliyinin
artirllmasi istiqamatlori” adlanan iigiincii fasilde olkomizds
dovlatin sosial xarclorinin somaraliliyinin artirilmasinda miitoraqqi
diinya  tocriibasinin  totbigi  imkanlar1  miiayyanlosdirilmis,
respublikamizda sosial inkisafin tomin olunmast yollar gostorilmisdir.

Sahiyya: Sohiyya xarclori dovlst sosial xarclarinin shamiyyatli
hissasini togkil edir. Yeni tibbi texnologiyalarin daimi inkisafi, bir
sira Olkalards ohalinin qocalmasi vo COVID-19 kimi pandemiyalara
Vo onun yaratdigi bohranlara cavab vermok ehtiyact golocokds tibbi
xarclorin daha da artacagini labiid edir.

Asagidaki grafikds bir sira 6lkslords imumi Sohiyya Xarclarinin
vo dovlatin sohiyys Xorclorinin UDM-o nishati miiqayisali olarag
gostarilmisdir (Qrafik 3).
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H dovlatin sohiyyo xarclori

Qrafik 3. I9IT olkalarinin bazilarinds sahiyya xarclari va
dovlatin sahiyya xarclorinin UDM-a nisbati, %, 2022-ci il
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Manba:https://www.macrotrends.net/countries/WLD/world/healthcare-
spending Vo https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm osasinda miisllif
torofindon tortib edilmisdir.

Qrafikdan do goriindiiyii kimi, sohiyya sistemi yaxsi inkisaf etmis
ABS, Almaniya, Norveg, Isveg, Finlandiya kimi 6lkolords iimumi
sohiyya xarclarinds asas yeri dovlatin sshiyys xarclari tutur. Qeyd
etmok lazimdir ki, har bir 6lks tigiin dovlat sohiyys sistemini, 6doya
bilonlor Giglin 6zal tibbi sigortadan daha colbedici etmoak oshomiyyatli
bir nailiyyostdir. Bu, Almaniya tgiin xarakterikdir. Almaniyanin
sohiyya sistemindoki tocriibasindon faydalanmaq o6lkomizds tibbi
sigorta  sisteminin  Somoraliliyinin  artirllmasma,  saglamliq
gostaricilarinin yaxsilasmasina tasir eds bilar.

Aparilan tohlillor gostarir ki, adambasina diisan sahiyya Xxarclori
artdigca dogulanda goézloanilon 6miir uzunlugu da artir vo ya aksina

(Qrafik 4).
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Qrafik 4. Adambasina diison Sahiyya Xxarclori veo
dogulanda gozlonilon Omiir uzunlugu arasinda Korrelyasiya

asithihig: (2021)
Monba: https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm Vo
https://population.un.org/wpp/ ssasinda miiallif tarafindan tortib edilmisdir.

Qrafik 4-don do goriindilyii kimi, adambasma diigon sohiyys
xarclori ilo dogulanda goézlonilon dmiir uzunlugu arasinda miisbot
alage vardir (r=0,755).

Toahsil: Tohsilo ¢okilon dovlat xarclori (ibtidai soviyyodon ali
tohsil soviyyasina godor) IBIT &lkolori {izre timumi dévlet xarclorinin
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orta hesabla 10%-ni toskil edir, toxminan 6-16% arasinda doyisir.
Dovlst maliyyasinin osas hissosi ibtidai vo orta tohsil arasinda
boliisdiiriiliir, bu da, tohsilin hamin pillslorinds gobul nisbatinin daha
cox olmasi vo ali tohsil pillasinds 6zal maliyys manbalarinin
istlinliik toskil etmasi ilo olagolondirilir. 2019-2020-ci illords hotta
tohsilo dovlat Xorclorinin nominal olaraq artdigir olkalorda bels,
timumilikds, digar dovlat xorclori ilo miiqayisado azalmisdir. Bu
illords tohsilo ayrilan dévlot Xarclorinin biidcadaki payr IOIT 6lkalori
tizro orta hesabla 6,5%-odok azalmisdir. Bu, hokumatlori
iqtisadiyyatlarini doastoklomak {igiin biidcalorinin  shamiyyatli bir
hissasini  xarclomaya macbur edon COVID-19 pandemiyasi ilo
olagadardir (4).

Asagidaki grafikde imumi tohsil xarclorinin va dovlatin tohsil
xarclorinin UDM-o nishati miiqayisoli sokildo tosvir edilmisdir
(Qrafik 5).
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Qrafik 5. I9IT 6lkalorinin bazilarinda tohsil xarclari va
dovlatin tahsil xarclarinin UDM-a nisbati, %, 2022-ci il
Manba: https://data.worldbank.org/indicator/ esasinda miisllif torsfindon
tortib edilmisdir.
Qrafikdon do goriindiiyti kimi, Fransa, Almaniya, Norveg,
Finlandiya kimi Olkolords dovlstin tohsilo ayirdigi xorclor 6zal
xarclordon daha c¢ox paya malikdir. Almaniyada dovlstin maliyys

4 Health at a Glance 2019: OECD indicators [Electronic resource] URL:
https://www.oecdilibrary.org/sites/e88a7402en/index.html?itemld=/content/compo
nent/e88a7402-en
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hesabatlarinda tohsilin maliyys hesabati shomiyyatli yer tutur vo
biidcodan ayrilan xarclorin somaraliliyina, hesabatlarin soffafligina
nozarot etmok imkani yaradir. Finlandiyada isa 6zal tohsil sisteminin
demok olar ki, olmamasi, dovlot tohsil muoassisalorinda tohsilin
keyfiyyatinin kifayat godor yiiksok olmasi, biitiin tohsil pillalarinin
dovlat torafindon maliyyslosdirilmasi, yasadigi arazidon, cinsindan
asili olmayaraq biitiin ohali ti¢lin keyfiyyatli tohsilin sl¢atanliginin
tomin edilmasi ¢ox mithim amildir. Digor torafdon tohsil
miiossisalorinds miitomadi olaraq giymotlondirmoanin aparilmasi vo
noticalorinin miitloq sokildo dorc edilmasi tohsilde samaraliliyi
artirmaga komok edir. Bu miitoraqqi tocriibanin Azorbaycanda da
totbiqi faydali olardi.

Qeyd etmok lazimdir ki, hor ii¢ ildon bir IDIT-in Beynalxalq
Sagird Qiymatlondirilmasi Programi (PISA) 15 yash sagirdlorin oxu,
riyaziyyat vo tobiot elmlori tizro gostoricilorini giymotlondirir.
Adambasima diison macmu tohsil xarclari ila PISA giymatlondirmosi
arasinda asililigi miiayyanlosdirmak tiglin asagidaki qrafiko nozar
salaq (Qrafik 6).
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Qrafik 6. Adambasina diisan macmu tahsil xarclari ila

PISA giymotlondirilmasi arasinda korrelyasiya asihihg

Manba: Education at a Glance 2023: OECD indicators
[Electronicresource]https://www.oecdilibrary.org/sites/e66718ben/index.html?item
Id=/content/component /e66718b-en asasinda misllif tarafindan tortib edilmisdir.
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Yuxaridaki grafiko asason onu demok olur ki, adambasina diison
mocmu tohsil xarclori ilo PISA giymatlondirmasinin noticalori
arasinda miisbat alago vardir. Bels ki, asililiq onu gostarir Ki, Xarclor
artdiqca sagirdlarin naticalori do artir.

Sosial miidafia va sosial taminat: Diinyada sosial miidafio va
sosial tominatla bagli iki miixtalif yanasma (sosial vo liberal)
movcuddur. Asagidaki qrafikdo liberal vo sosial modellorin forqi
aydin goriiniir (Qrafik 7).
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Qrafik 7. IOIT élkalorinin bazilorinds iimumi sosial
xarclarin va dévlatin sosial xarclorinin UDM-a nisbati, %, 2022-ci
il

Manba:https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration
health/socialspending/indicator/english_7497563b-en asasinda muollif tarofindan
tortib edilmisdir.

Qrafik 7-don goriiniir ki, Almaniya, Finlandiya, Latviya kimi
Olkolords dovlatin sosial miidafio vo sosial tominata ayirdigi xarclor
imumi sosial xarclorin torkibinds daha ¢ox paya malikdir. Bu isa
olkalorin igtisadi modellari ilo slagalidir. ABS liberal bir 6lks olsa
da, sosial miidafia vo sosial tominat sisteminin tohlili gostorir Ki,
sosial miavinatlor hesabina burada hom usaqlar, hom yaghlar
arasinda yoxsullugun azaldilmasina, yaslilarin demoak olar ki, 100%-
nin pensiya ilo tomin olunmasina goéra bu sistemi miitoragqqi hesab
etmok olar. Burada hom do dovlst pensiya tominati ilo yanasi, 6zal
peso Vo fordi pensiya tominatinin olmasi da dovlatin sosial yiikiini
azaldir vo pensiyagilarin rifahin1 daha da yaxsilasdirir. Azarbaycanda
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da geyri-dovlat pensiya tominatinin formalasdirilmasi pensiyagilarin
sosial vaziyyatinin yaxsilasdirilmasina miisbot tosir gostara bilar.

Azorbaycanda yoxsullugun azaldilmasi, aztominathi ohali
gruplarinin sosial voziyyatinin yaxsilasdirilmast yollarindan biri do
aztominath ailslors tinvanli dovlst sosial yardiminin verilmosidir.
Unvanl dévlat sosial yardimin toyin edilmosi ilo olagedar bir sira
catismazliglar olsa da, Olkods yoxsullugun azaldilmasinda bu
mexanizmin rolu damlmazdir. ildon-ilo ehtiyac meyarmin artmasi
hom toyin olunan sosial yardimm moabloginin artmasina, ham do bu
yardima miiraciat edon vo ondan faydalanan soxslorin vo ailalarin
artmasina sobob olmusdur. Unvanli dovlet sosial yardiminin
somoraliliyini artirmaq vo aztominath ailolorin bu miiavinatlordan
faydalanmagla, hom do iqtisadi aktivliyini tomin etmok magsadilo
UDSY vo mosgulluq arasinda miioyyan bir olagenin qurulmasi
istigamotindo miixtalif todbirlor goriilmalidir. Yardim yalniz ailonin
minimal ehtiyaclarin1 6domays ¢atir. Odur Ki, yardim alan ailonin
omok qabiliyyatli tizvlorinin amak bazarina inteqrasiyast zoruridir.
[ldon-ilo yardimin mobloginin artirilmas1 miisbet hal olsa da,
todqiqatlar gostarir ki, bu hal getdikco yardim alan soxslor arasinda
“slobaximliliq” tofokkiiriiniin artmasina vo onlarin aktiv oamoak
foaliyyatindon uzaqlagsmasina sobob ola bilir. Bu baximdan moahz
amak gabiliyyatli ohali arasinda aktiv maggullugu tosviq etmok ¢ox
vacibdir. Bu, hom do onu gostorir ki, UDSY sortsiz deyil, bir sira
IEOO-da (Conubi Amerika 6lkolari) oldugu kimi, miioyyan doévrden
sonra sortli xarakter almaga baglayir. Bunu reallasdirmagin iso
miixtalif yollar1 vardir:

1. UDSY alan ailalorin amak gabiliyyatli vo miixtalif peso sahibi
olan, tohsilli tizvlorini tokmillosdirmo kurslarina vo ya talimlors,
seminarlara yonaltmoklo omak bazarmin taloblorine uygunlasdirmag;

2. Dovlat va 6zal sektorun isogdtiiranlori ilo bu is¢ilor arasinda
miioyyan koordinasiya slagelorinin qurulmasini tomin etmok;

3. Ozol sektor niimayandolorine bu qrup ohalini islo tomin
etmays tosviq etmok magsadilo miixtalif giizostlor vo ya imtiyazlar
toklif etmoak;

4. Sosial sahibkarligin vo 6ziiniimasgullugun inkisafina dostok
gostormok;
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5. Bu grup shaliys xiisusi kredit glizastlori vermok.

Yuxarida sadalanan todbirlor UDSY alan soxslor arasinda
issizliyin azalmasina, bu ailalorin yoxsullugdan ¢ixmasina, 6lkods
formal masgullugun artmasina, kond tosarriifati, ailo biznesi, kigik
sahibkarliq kimi iqtisadiyyata miisbat t6hfo veron sahslorin inkisaf
etmosing, uzunmiiddatli dovrde dovlatin sosial yiikiiniin azalmasina
sobab olacaqdir. Bunun {igiin iso hom qanunvericilik bazasinda
sadalananlarin 6z oksini tapmasi, hom do ohali arasinda
maariflondirms tadbirlarinin genislondirilmasi vacibdir.

Aztominath ailalorin sosial rifahii yiiksaltmok mogsadilo
goriilon tadbirlordon biri do Oziiniimosgulluq programinin icrasidir.
Olkomizds son illorda Oziiniimesgulluq programina calb olunanlarin
say1 artsa da, proqramla bagli bozi catismazliglar galmaqgdadir. Belo
Ki, ev tosarriifatlarinda ayda adambasina diisan galirlorin manbalarinag
bolgiisiinda 6ziiniimasgullugdan alda edilon golirlorin xiisusi ¢okisi
azalmigdir. Bu isa, 6zliniimasgulluq programlarinin icrasina nazaratin
zoif, habelo bu programlarin somaraliliyinin asagi olmasinin
noticasidir. Bu problemlori aradan qaldirmaq, programa ayrilan
xarclorin  somaraliliyini artirmaq tglin Gnvanliligi tomin etmok,
foaliyyatin davamliligina nazarati giiclondirmok miihiim rol oynayir.

Aparilan todqiqat gostorir ki, dovlat sohiyys Xorclorinin yiiksok
oldugu, icbari tibbi sigorta sisteminin genis yayildigi O6lkolordo
saglamliq gostoricilori do daha yiiksokdir. Insanlarin istehlak xorclori
arasinda sahiyys Xorclorinin nisbatinin ¢ox olmasi aztominatl soxslor
arasinda yoxsullugun artmasina vo insanlarin xorclorinin artmasi
sobobindon vaxtinda miiayino Vo miialico olunmamasi saglamliq
gostaricilarinin asag1 diismasine sobab olur.

Tobii ki, bitin diinyada sohiyyo sisteminin vo tibbi
texnologiyanin yiiksok siirotlo inkisaf etmasi 6lkomizds do miitomadi
olaraq islahatlarin aparilmasi vo tokmillogsmonin siiratlonmosini, daha
soffaf vo hesabatli, ¢evik idaraetmanin tatbigini, resurslardan daha
somoaroaybli istifado olunmasini vo hoyata kegirilon todbirlorin
davamli vo dayanigli olmasmi sortlondirir. Icbari tibbi sigorta
sisteminin  ohatoliliyinin  artirtlmasi,  ndvbaliliyin  yaratdigi
problemlorin aradan qaldirilmasi, tocili vo toxirssalinmaz tibbi
yardimin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, ucqgar rayonlarda vo kond
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yerlorindo tibb Xxidmoati gostoron Xostoxana Vo poliklinikalarin,
montagalorin  soraitinin  yaxsilasdirilmasi, onlarn  maddi-texniki
bazasimin mohkomlondirilmasi, xtisusils, regionlarda ¢alisan kadrlarin
tokmillosdirilmasi, yiiksokixtisasli kadrlarin ucqar orazilora do coalb
edilmasi tigtin daha somorali togvigedici planlarin totbiq olunmasi,
insanlarin hoyati {igiin vacib olan dorman preparatlariin hami ii¢lin
ol¢atan olmasinin tomin edilmasi sahiyys sisteminin inkisafina tokan
veracakdir.

Tohsilin biitiin pillalorinds keyfiyystin artirilmas1 sagird vo
tolobalorin  tohsil gostaricilorinin  yaxsilasdirilmasi tiglin  vacib
amildir. Bu istigamoatdo moktabagodar vo ya erkon tohsilin
shamiyyatini xiisusilo vurgulamaq lazimdir. Moktoboagadoar tahsilin
inkisafi sagirdlorin golacok illordo daha yaxsi tohsil imkanlarina
yiyalonmasi,  psixi-emosional tofokkiiriiniin formalasmasi, sosial
bacariglarinin artirilmasi tigin 6nomli rol oynayir. Digar torofdon,
usaqlarin erkon tohsilo colb olunmasi valideynlor, xiisusilo do,
gadmlar  arasinda  mosgullugun  artmasina  tosir  gdstoron
amillordondir. Bu baximdan moktobogodar tohsil miiassisalarinin
6lkanin har yerinds bu yasda usaglarin hamisi {i¢iin slgatan olmasi,
maddi-texniki bazasinin vo asas is¢i heyatinin hazirliginin
gonastboxs saviyyada olmasi miithiim shamiyyat kasb edir.

Yuxarida geyd olunan biitiin todbirlor Azorbaycanda sosial-
iqtisadi inkigafin tomin olunmasina yonaldilmisdir. Aparilan todgigat
bir daha gostorir ki, bu tadbirlorin hoyata kegirilmasi, sahiyys, tohsil
sektorunda osaslhi iraliloyisin aldo olunmasi, ohalinin rifahinin
yaxsilagdirilmasi {iglin ayrilan maliyys vasaitlorinin tokco miqyasini
genislotmok deyil, ham da samaraliliyi artirmaq miihiim rol oynayir.
Semoaraliliyi artirmaq tigiin goriilon todbirlor - kolgo igtisadiyyatinin
azaldilmasi, xarclorin soffafligi vo hesabatliliginin artirilmasi, geyri-
formal mosgullugun minimum hadds ¢atdirilmasi, qeyri-neft
sektorunun inkisaf etdirilmasi ilo davamli mosgullugun tomin
edilmasi stiratlondirilmoali vo dovlstin osas prioritet istigamatlori
olmalidir. Yalniz bu halda sosial xarclor insanlarin hoyat soraitinin
yaxsilagmasina sabab ola bilor.

24



NOTIiCO

Azorbaycanda ohalinin rifahin1  yiiksaltmok, yoxsullugu
azaltmagq, tohsil vo sohiyya sistemini xarakterizo edon gostoricilori
yaxsilagdirmaq, imumiyyatlo sosial inkisafi tomin etmok dovlatin
sosial-igtisadi siyasatinin prioritet istigamotlorini togkil edir. Qeyd
olunanlarin reallagdirilmasi t¢iin hokumot osasli islahatlar aparir,
miivafiq todbirlor goriir. Bu islahatlarin hoyata kecirilmasi, sosial
inkisafin tomin olunmasi ti¢iin ayrilan maliyys vasaitlorinin somarali
xarclonmasi cox vacibdir. Olkemizdo ddvlotin sosial xarclorinin
somoaraliliyinin giymotlondirilmoasindan otri apardigimiz
aragdirmalar asagidaki naticalori aldo etmays osas verir:

1. Sosial xorclor birbasa vo dolayr olmaqla 2 cir
tosniflogdirilmisdir. Masalon, invanli sosial yardimlar, issizliys gors,
usaqli ailolora verilon miiavinatlor qisa miiddatli dévrdos, bazi sosial
gruplarin  rifah  halim  yaxsilasdirmaqla  yoxsullugun,  golir
borabarsizliyinin azalmasina sabab oldugu ii¢lin bu xarclor birbasa
sosial xarclor grupuna aiddir. Tahsil vo sohiyya xarclori iss bir név
insan kapitalina qoyulan investisiya xarakterli xorclor oldugundan vo
bu xorclorin miioyyan miiddstdon sonra sosial-iqtisadi inkisafa
tosirini  giymotlondirmok miimkiin oldugundan, onlar dolay1
xarclardir.

2. Hor hansi dlkada dovlstin sosial xarclorinin hacmi vo ondan
somorali istifado homin Glkonin hansi sosial-igtisadi sistems aid
oldugunu xarakterizs edir;

3. Sosial xarcloro tolobin artdigi soraitdo onlar1 azaltmaga
calismaq sosial tohliikasizlik ti¢iin tohdiddir va sosial stabilliyi pozur;

4. Sosial xarclorin nominal olaraq artimi, he¢ do onun iqgtisadi
inkisafla birbasa alagasinin oldugunu ifads etmir;

5. Sosial xarclorin somoaraliliyino igtisadi, institusional vo
demografik amillor tosir gostorir;

6. Azorbaycanda sosial miidafio vo sosial tominat xorclori va
sohiyya xarclorinin artmasit UDM-in artim tempini asag1 salir, tohsil
xarclori iso iqgtisadi artima miisbat tosir gostorir;

7. Sosial xorclorin UDM-2 nisbatinin yiiksok oldugu &lkolords
[ii do yiiksokdir vo oksino;
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8. Umumi, habelo adambasina diison sohiyys Xorclori ilo
dogulanda gozlonilon 6miir uzunlugu arasinda miisbat alage vardir;

9. Adambasina diison tohsil xarclori ilo PISA giymatlondirmasi
naticalori arasinda miisbat asililiq vardir;

10. Biidco Xoarclorinda sosial xarclorin xiisusi ¢okisinin ildon-ilo
artmasina baxmayaraq, xarclorin somoraliliyinin asagr olmasi
sababindan bu sahalarin keyfiyyat gostoricilori gonastboxs deyil vo
miiqayiso aparilan bir sira inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan
6lkalara nishoton asagidir;

11. Azorbaycanda  sohiyys  sisteminin  dovlot  torafindon
maliyyalogdirilmasi (onastboxs saviyyado deyil. Sohiyys sistemi
giicliit olan, inkisaf etmis Olkoalorlo miiqayisodo Azorbaycanda
dovlatin sohiyys ayirdig1 xorclorin UDM-o nisbati olduqca asagidir.
Son 10 ilda dovlatin sahiyyays ayirdigi xorclorin ham nominal
olarag, hom do UDM-o nisbotdo artdifmni miisahido edilso do,
sohiyya xarclari halo do azdir;

12. Demoqrafik qocalma prosesinin siiratlonmasi, Covid-19
pandemiyasinin yaratdigi bohranlarin bas vermasi ham sahiyya, hom
do sosial miidafio vo sosial tominat Xxorclorini artirmaqla dévlstin
sosial yiikiinii agirlagdirmisdir;

13. Azorbaycanda dovlotin tohsilo ayirdigi xorclorin UDM-o
nisbotinin  inkisaf etmis Olkolorlo miigayisodo az olmasina
baxmayaraq, qonsu inkisaf etmokdo olan Olkalorlo miiqayisoda
toxminon eyni gostoriciyo malikdir. Dovlatin  sshiyys vo toahsil
xarclarini miiqayisali tohlil etdikds tohsilo gokilon xarclorin UDM-o
nishatinin sohiyyayo cakilon xarclorin UDM-2 nisbatindon yiiksok
oldugunu gérmok miimkiindiir.

14. Azarbaycanda sosial miidafis va sosial tominat, tahsil xarclori
ilo yoxsulluq arasinda miisbat, sahiyya xarclari ilo yoxsulluq arasinda
monfi asililiq vardir.
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Takliflor

Azorbaycanda  dovlotin - sosial  xorclorinin  somaraliliyinin
artirlmas1  istigamotindo  asagidakilarin  hoyata  kegirilmosini
mogsadouygun hesab edirik:

1. Potensial monfi tosirlori minimuma endirmok maogsadilo
islahatlarin  daha  doqigliklo  hazirlanmasinda, habelo hom
hazirlanmasi, hom do hoyata kecirilmosindo ictimai istirak¢iliq
(miixtolif maraq qruplarinin, votondas comiyyati institutlarinin vo s.
istirak1) tomin edilmolidir;

2. Strategiyalarin, inkisaf konsepsiyalarinin, dovlot
programlarinin icrast ilo bagli monitoring todbirlori tokmillogdirilmali vo
osas icra mohdudiyyatlori aradan qaldirilmali, monitoringin naticalari
haqqinda ictimaiyysto hesabatliliq artirilmali, xorcloro nozarat
giiclondirilmalidir;

3. Soffafligin tomin olunmasi ii¢lin sadslosdirilmis vo miiasir
dovlat/blidcos idaraetmosindon istifads edilmalidir;

4. lIdaroetmo vo xorclor resursydnliilikdon noticoydnliiyo
kecirilmalidir;

5. Ohalinin sosial miidafiasine vo sosial tominata ayrilan dovlat
vasaitlorinin somarali istifadesi hoyata kecirilmalidir;

6. Ohalinin aztominath qruplarinin sosial miiavinotlorlo ohato
olunma soviyyosi yiiksoldilmoli, aztominathh ailolor arasinda
yoxsullugu azaltmaq, onlarin sosial veziyyetlorini davamli olaraq
yaxsilasdirmaq moagsadilo verilon UDSY-nin maoblogini artirmaqla
yanasi, bu ailolorin miivafiq iizvlorinin pesoys yiyolonmok vo
mosgullugunu tomin etmok magsadilo zaruri tolim proqramlarindan
istifado edilmalidir;

7. Sosial sahibkarliq inkisaf etdirilmali, 6ziinlimosgulluq
tadbirlorinin somaraliliyi artirtlmalidir;

8. Sohiyyoni xarakterizo edon gostoricilorin yaxsilagmasi tigiin
bu sahoyo dovlat torofindon ayrilan vesaitlor artirilmaly, ilkin sshiyya
xidmatlorine daha ¢ox diqqget ayrilmalidir, xiisusilo do regionlarda
sohiyyas infrastrukturu, habels kadr tominat1 yaxsilasdirilmalidir;

9. Tohsil sistemini xarakterizo edon gostaricilarin
yaxsilagdirilmas1  {iglin insan kapitalina investisiya qoyulusu
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artirilmall, regionlarda maddi-texniki avadanligin yaxsilasdirilmasi
ilo yanasi, yiiksokixtisasli kadr potensialinin todris prosesina calb
olunmasi siiratlondirilmoli, moktobogodor tohsilo xiisusi Gnom
verilmali, totbiqi vo tocriiboyOniimlii tohsil prosesi inkisaf
etdirilmalidir.

Fikrimizco, bu qeyd olunanlarin hoyata kegirilmosi 6lkomizdo
dovlatin sosial xarclorinin iqtisadi somaraliliyinin artirilmasina, rifah
halinin yiiksalmosing, sosial inkisafin tomin olunmasina gotirib
cixaracaqdir.
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