AZBOSRBAYCAN RESPUBLIKASI

AZBORBAYCAN RESPUBLIKASINDA XALQ HAKIMIYYSTI
KONSEPSIYASI

(nazariyya va tacribanin konstitusiya hiquqgi problemlari)

Ixtisas: 5607.01 - “Konstitusiya hiiququ; baladiyya hiiququ”

Elm sahasi: Huquq

Iddiaci: Ceyhun Aydin oglu Silleymanov

Elmlar doktoru elmi daracasi

almaq Gcun tagdim edilmis dissertasiyanin

AVTOREFERATI

Baki-2025



Dissertasiya isi Milli Aviasiya Akademiyasinin *“Huqug”
kafedrasinda yerina yetirilmisdir.

Rasmi opponentlar: hiiquq elmlari doktoru, professor
Namiq Hasan oglu Sliyev

huquq elmlari doktoru, professor
Arif Camil oglu Quliyev

hiquq elmlari doktoru, dosent
Seida Bahrani qizi Hasanzadas

hiquq elmlari doktoru, dosent
AKkif Firudinovi¢ Stuleymanov

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya

Komissiyasinin Milli Aviasiya Akademiyasinin nazdninds faaliyyat
gostaran ED 2.45 Dissertasiya surasl

Dissertasiya surasinin sadri: hiiqug elmlari doktoru, professor
Ayxan Xankisi oglu Ristanizads

huquq elmlari tzrs falsafs doktoru

Sahil Zahir oglu Huseynov

huquq elmlari doktoru, dosent

Subhan Farniayil oglu Sliyev



iSIN UMUMi XARAKTERISTIKASI

Tadgigat mévzusunun aktuallidi va islanma daracssi. Har bir
Olkanin konstitusion inkisafini, dovlstin ve camiyyastin inkisafindan
tacrid olunmus sakilds nazardan kegirmak olmaz. Bels inkisafda
novbati marhale muhim siyasi ve sosial-igtisadi minasibatlara yeni
elementlar va xususiyystlar gatirir, dovlstin, onun funksiyalarinin
keyfiyyat xarakteristikasini dayisir. Yeni konstitusiyanin meydana
cixmasi bitin bu dayisikliklarin tasbit edilmasi, onun 6z mazmununda
ictimai qurulusun spesifik xususiyyatlarini aks etdirmasi zarursti ils
baghdir.

XX asrin sonunda xalgimiz 6z dovlst mustagilliyini barpa
etdikdan sonra demokratik, hiiqugi ddévlst quruculuguna gedem qoydu
va cox asrlik dovlstcilik tarixinds referendumla 6zintn ilk milli
konstitusiyasini gabul etdi.

Olkamizin siyasi-iqtisadi va sosial-madani hayatinda bas versn
dayiskliklarin ganuni naticasi olaraq gsbul edilan Konstitusiyada
respublikamizin  mustaqilliyinin  gorunub mdhkamlandirilmasins,
dovlstciliyin inkisafina, insan ve vatandas huquglarinin  tamin
edilmasina xulsusi diqgat ayrilmisdir. Konstitusiyamizin an boyuk
ahamiyysti ondan ibaratdir ki, o dovlatgiliyimizin inkisafini
istigamatlandirmakla yanasi, ham da xalgimizin uzun illsr boyu
hasratinds oldugu, an nahayst agir itkilar bahasina olsa da alda etdiyi
va bu gin gatiyystla qorumaga c¢alisdigi suverenliyini ganunvericilik
yolu ila tasbit etdi.

Yeni Konstitusiyani hazirlayan komissiyanin sadri Umummilli
lider Heydar Sliyev Azarbaycan Respublikasinin yeni konstitusiya
layihasini hazirlayan komissiyanin iyunun 5-ds kegirilan ilk iclasinda
geyd elmisdir: “Konstitusiyani yaratmaq iigiin subhasiz ki, tarixi
kecmisimiza nazar salmaliyig, amma eyni zamanda Umumbasari
dayarlardan, dunyanin demokratik doévlatlarinin  alda  eldiyi
nailiyyatlardan, tacriibadan istifads etmsliyik.. Konstitusiya birinci
ndvbada dovlstls, hakimiyyatls xalgin arasinda olan munasibatlari
0zunds aks etdirmalidir. Hakimiyyat bolglst, ganunvericilik, icra va



mahkama hakimiyystlari — hunlar hamisi xalqin iradasina séykenmali,
seckilaryolu ils tamin olunmahdir. Dévlat xalqin isi olmalidir...

Ulu ondarin saslandirdiyi bu demokratik ideyalar suveren
Azarbaycanin 12 noyabr 1995-ci il Konstitusiyasinda 6z hiuquqi
ifadasini tapdi va onun samarali tamin olunma mexanizmi
muayysnlasdi. Bu gln iss hamin ideyalarin real hayatimizda ugurla
tamin olunmasinin sahidiyik.

Xalq hakimiyyati dovlstinin qurulmasi tendensiyasi tam olarag
XX asrda formalasmis va bu da dnca ayri-ayri dovlstlar saviyyasinds,
sonra isa beynalxalg saviyyads mivafig normativ aktlarin gabul
edilmasindas ifads edilmisdir.

Umumdiinya insan  hiquglart  Bayannamasinin ~ 21-ci
maddasinda geyd olunur ki, har bir insan bilavasite va yaxud azad
secilmis niimayandalari vasitasila 6lkasinin idars olunmasinda istirak
eda bilar va xalqgin iradasi hékumatin manbayi olmalidir.2

©sas hiquq ve azadhglar hagqinda Avropa Parlamentinin
Qatnamasinda da (19X9) “Butun hakimiyystin xalgdan irali galmasi
hagginda” demokratik prinsip tasbit olunmusdur.3

Bu gun aksar demokratik dovlastlarin Konstitusiyalari xalg
hakimiyystini va xalg suverenliyini tasbit edir va xalqi dovlst
hakimiyyatinin manbayi kimi bayan edir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 1-ci fasli “Xalq
hakimiyyati” adlanir va burada xalq hakimiyyatinin asaslarim
tenzimlaysn Umumi gaydalar, dévlst hakimiyyatinin manbayi, xalg
hakimiyystinin hayata kecirilmasi formalari, xalqr tamsil etmak
hiququg, xalqin vahidliyi, hakimiyystin manimsanilmasina yol
verilmamasi kimi fundamental normalar 6z huqugi ifadssini tapir.
Belalikls, Azarbaycan Respublikasinin dovlst quruculugu tarixinda
xalg hakimiyystinin miasir konsepsiyasi mistaqil Azarbaycan
dovlatinin ilk milli Konstitusiyasinda (12 noyabr 1995-ci il) 6z hiiquqi
ifadasini tapir.

“Xalg hakimiyysti”, “Xalq suverenliyi”, “Milli suverenlik”,
xalgin (millatin) 6z migaddaratim hall etmak hiququ va s. bu kimi

[ Qanungulug Jurnali. Ne1-2. Baki. 1996
2 Insan hiiquglari - Beynalxalq mugavilalar toplusu. Baki. Azarbaycan, 2020
3 insan hiiquglari - Beynalxalq mugavilslar toplusu. Baki. Azarbaycan. 2020
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anlayislar ham Umumi, ham ds siyasi-hiqugi, elace ds beynalxalq
hiquq adabiyyatlarinda genis istifads olunan anlayislardir/

Lakin, bu gunadak Azarbaycanin va xarici Olkalarin nazari,
normativ ve empirik huquq adsbiyyatlarinda “millst”, “xalq” wve
“shali” kateqoriyalarinin birmanali izahi yoxdur.

Qeyd edilan problemin muirakksblasmasi ham ds onunla
baghidir ki, mduasir dovradak beynslxalq birlik tersfinden bu
kateqoriyalarin vahid definisiyasi gabul edilmamisdir.

Bir ¢cox hallarda inkisaf etmis xarici demokratik Olkalsrin
konstitusiyalarinda, o ctimladan beynalxalq huqugi aktlarda “millat”
va “xalq” kateqoriyalari faktiki olaraq eynilasdirilir.

Noazars alsaq Kki. Kkonstitusiya qanunvericilik sisteminin
normativ, terminoloji bazasidir, asas ganunda 6z ifadasini tapan
“xalqg”, “millat” va “shali” kateqoriyalarinin mugayisali tehlili nainki
hiiqug elmi, o cimladan huquqgyaradicihidr va hiquq tetbigq etma
praktikasi ticiin da ¢cox 6namlidir.

Demokratik Olkalarin konstitusiyalarinda xalg hakimiyysatinin
tenzimina xususi ©6nam verilmasina baxmayaraq “‘Konstitusiya
hiququ elminds xalq hakimiyyati” termininin anlayisi ile bagh
diskussiyalar hale ds davam etmakdadir. Bu cur vaziyyati
mirskkablasdiran hallardan biri ds odur ki. na Azarbaycanin, na ds
diger demokratik xarici 6lkslarin  konstitusiyalarinda *“Xalq
hakimiyyati’nin definisiyasina rast galinmir.

Konstitusiya hiququ elminds *“xalq hakimiyysti” termini
birmanali izah olunmur. Muayyan hallarda “xalq hakimiyyati” *“xalq
suverenliyi” va “demokratiya” terminlari ile eynilasdirilir. Bazan da
“xalgq hakimiyyati” dovlstin formasi, dovlat aparatinin tagkilinin
konseptual xarakterli prinsipi kimi izah olunur. Hesab edirik bu
problemlarin tadqgigi ham Konstitusiya hiiququ elmi, ham da hiiquqi
praktika Gcin muhim shamiyyat kasb edir.

Muasir demokratik, hiquqgi dovlstin ssasini xalq suverenliyi
prinsipi taskil edir. “Xalqg suverenliyi” ideyasi XVIII asrds yaransa da

4 Cirkin V.Y. Xarici 6lkalarin konstitusiya huququ (rus dilindan terciima) Baki: Digesla. 2017,
350s. Strasun V.A. Xarici 6lkalarin konstitusiya hiiququ. 4 cildds. 1-11 cildlar Baki: Qanun.
2017. 728s.
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bu giinadsk hamin kategoriyanin anlayisi, mazmunu va mahiyyati
barada alimlar arasinda yekdil fikir yoxdur?

Bazi dovlststinas alimlarin mulahizalarina gora xalq suverenliyi
praktiki shamiyyate malik olmayan, sadaca manavi shamiyyat kasb
edan bir prinsipdir. Digar qrup tadgiqgatcilar iss suverenlik termininin
etimoloji manasini  (suverenlik - lat. “ali") rshbar tutub xalg
suverenliyini xalg hakimiyyatinin aliliyi kimi izah edirlar.

Yuxarida gostarilan mubahisali fikirlarle yanasi konstitusiya
ganunvericiliyinds, beynalxalq aktlarda xalq suverenliyi ila yanasi
dovlat suverenliyi, milli suverenlik terminlarindan ds istifads olunur.
Bir cox mdiasir tadqigatcilar bu terminlari farglandirir, digarlari isa
bunun sksina olaraq onlari eynilasdirirlar. Zannimizcas bu va yuxanda
gostarilan digar mibahisslarin hagiqgi cavabini askar etmak Ucin biz
suverenlik kateqoriyasini tarixi inkisaf kontekstinda nazardan
kecirmaliyik.

Konstitusiya hiqugqu elminda xalq hakimiyystinin hayata
kecirilmasi formalari suali strafinda tadqiqatcilar arasinda fikir
plaralizmini  misahids etmak olar. Bazi hallarda bilavasita
demokratiya formalarinin asassiz olaraq genislandirici tafsiri verilir va
vatandagslar tarafindan birbasa gabul olunan qararlarin hiquqi
ahamiyystini asas tutaraq imperativ va konsultativ demokratiya
institutlarini ~ farglendirir.  Siyasi-hiquqi doktrinada bilavasits
demokratiya institutlarinin mahdudlasdirici tafsirina Gstinlik veran
musalliflara da rast galinir.

Xalq hakimiyyatinin digar formasi nimaysndali demokratiyadir.
Konstitusiya hiuququ elminda nimaysndali demokratiya institutlari
muxtalif clr izah olunur. Birinci qrup alimlar nimayandali
demokratiya institutlarinin genislandirici tafsirini verir. Onlar geyd
edirlor ki, bdtin kitlavi hakimiyyst organlari  nimaysandsli
demokratiya institutlarina aiddir. ikinci grup alimlar ise niimayandali
demokratiyaya yalniz seckili dovlst organlari va yerli 6zinuidars
organlarini aid edirlar. Zannimizca bu ctr mibahisalarin yaranmasinin
sabablarindan biri da konstitusiyalarda bilavasits va nimayasndsli
demokratiyanin huqugi ifadasinda yol verilan geyri dagiglikdir.

5 McTopus MOMTUYECKMX 1 MPaBOBbIX YUYeHWi. YuebHuK AHs BytoB. M.Lindpa - M-Kogekc,
2015.944 c.
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Demokratik siyasi rejimda xalg hakimiyystinin asas formasi
dovlst hakimiyystidir. Qadim zamanlardan dovlst hakimiyyatinin
anlayisi va mahiyyati haqginda elmi mubahisslarin mévcudluguna
baxmayarag bu gin ds muoasir elmds hamin problemin hallina
birmanali mdunasibst yoxdur. ©ksar hallarda siyasi, hiquqi
adabiyyatlarda dovlet hakimiyyatina veriloan anlayis mduasir
demokratik dovlatin anlayisi va mahiyyatina, talablarina cavab vermir.
Bir ¢cox hallarda dovlat hakimiyyastinin bir va yaxud bir neca mihim
alamati asasinda bu fenomenal hadissys dar minasibat gostarilir, onun
anlayisina dair mahdud xarakterli fikirlar formalasir. Bu sahads
movecud vaziyyasti mirskksblasdiran hallardan biri ds, konstitusiya
ganunvericiliyinda dovlat hakimiyysti definisiyasinin olmamasidir.

Azarbaycan Respublikasinin o cimladan. MDB-ys daxil olan
digar dovlatlarin, Baltikyani respublikalarin, ABS, Turkiys, Fransa va
s. Olkalarin konstitusiya ganunvericiliyinds dovlat hakimiyysti termini
asasan hakimiyyatlar bdlgiist prinsipi kontekstinds istifade olunur.6
Batun bunlarla yanasi etiraf olunmalidir ki. dovlst hakimiyyatinin
keyfiyyat gostericilari, dovlat hakimiyyati mexanizminin ssmarsliliyi,
inkisafi xeyli daraceda elmi konsepsiyada formalasan dovlat
hakimiyysti anlayisindan asthidir.

Muasir elm sahslarinds dovlst hakimiyystinin anlayist va
mahiyyati problemi asasan politologiya va hiiqug elmlarinin tadgiqgat
predmetina daxildir. Hiquqgsinashgdin bu hadisaya olan bdyik maragi
ganunauygundur. Ddévlat hakimiyyati mistasna ssalahiyyasti Kkimi
huquqgyaradicilhigini  hayata  kegirir.  Digar  terafdan  ddvlst
hakimiyyatinin taskili va hayata kecirilmasi ictimai hayatin ela bir
muihium sahasidir ki. burada yaranan ictimai munasibatler hiiqugla
tenzimlanir. Bu kontekstds hesab edirik ki, hiquqg elminin bu
problemin hallina dair 6ziinemaxsus yanasmasi olmalidir. Dovlst
hakimiyyati va hiiquq hadisalerinin Uzvli baghhdr iss hamin
yanasmanin asasini taskil etmslidir. Eyni zamanda bu anlayisin
formalasmasina sahalararasi yanasma prinsipi olmalidir, xisusils

6 KoHcTuTyumMmn 3apy6exkHbix tocypapcTsB. Y4ueb. ocob. 7-e m3a. MMepepab. 1l gon. M.:
Bontepe Knyeep 2015, 656¢. HoBble KoHcTuTyuum ctpaH CHI u BantvH. C60pHUK
[oKymeHTOB. M.MaHyckpunt. KOpair 2020 672c.
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politologiya va sosiologiya elmlarinin mulahizalarindan istifads
edilmalidir.

XX asrin  sonunda referendum yolu ile gsbul olunan
Konstitusiyamiz 6lkamizda yeni tip dovlat hakimiyysti mexanizmini
tosis etdi. Xalq suverenliyi va onun konkret tazahurll olan insan va
vatandas huquglarinin va azadliglarinin. Azarbaycan Respublikasinin
vatandaslarina layigli hayat saviyyasinin temin edilmasi bu
mexanizmin asas prinsiplari kimi bayan olundu. Azarbaycan xalqi
terafindan dovlstimizin yeni konstitusiyasi asasinda demokratik
dovlat hakimiyysti mexanizminin yaradilmasi sahasinda bir ¢ox
praktiki islar goruldd, hakimiyystlar bolgusi konsepsiyasi asasinda
ganunvericilik, icra va mahkama hakimiyyati organlari yaradildi.
Respublikamizda demokratik dovlat hakimiyysti mexanizminin
formalasmas! prosesi bu gin ds davam edir. Bu kontekstds dovlst
hakimiyyati mexanizminin anlayisi, strukturu, prinsiplari, inkisaf
ganunauygunluglari suallarinin genis 8yranilmasi ham nazari, ham da
praktiki cahatdan boyiuk shamiyyst kasb edir. Lakin. istor
Azarbaycanin, istarsa da xarici Olkalsrin nazari adsbiyyatlarinda bu
suallarin tadgigina ¢ox az diqgat yetirilmisdir. Bazi elmi manbalarda
isa asassiz olarag dovlat hakimiyyati mexanizmi dovlst mexanizmi,
dovlat aparati terminlari ila eynilasdirilir. Bu problemin izahi ils bagl
maovgeyimizs aydinliq gstirmak Gciin dovlst hakimiyysti mexanizmi,
dovlat mexanizmi va dovlst aparati terminlarinin nisbati sualinin
tahlilini vacib bilirik.

XX asr reprezentativ xararkterli demokratiya modellarinin
meydana galmasi elektorat probleminin ds yeni saviyyads
aktuallasmasina sabab oldu. Muasir diinyada demokratik cemiyystda
inkisaf ve idarsetma masalalarinin daha c¢ox elitarliqg prinsipina
asaslanmasi, yuksak intellekts va gabiliyyste malik elitanin halledici
rol oynamasi elmi haqigatdir. Demokratik dovlat suveren, siyasi
elitaya malik olmahdir. Milli dovlatgiliya xidmat edan va intellektual
gabiliyysatlari ils farglanan bu elita milli lider strafinda birlags, xalgin
potensial enerjisini bir araya gatirs va onu quruculuq islarina safarbar
eda bilar. Lakin, camiyystin an layigli insanlarim siyasi hakimiyyata
gatirmak Ugln sadace secki mantagasina gslib sas vermak Kkifayat
etmir. Bunun Ucgin elektoratin ham da demokratik, siyasi va hiquqi
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dinyagorisu, o cumladan, an yaxsilar arasindan secim imkani
olmalidir. Azarbaycanda 1993-cu ildsn baslayaraq bu gins gadsr
secki sistemini tanzimlayan normativ-hiquqgi aktlarin va secki
tacrubasinin retrospektiv tahlili gostarir ki, respublikada seckilar
institutu  daim inkisaf edir. Olksmizds demokratik secki
ganunvericiliyinin formalasmasi Va butovlikds secki
ganunvericiliyinin unifikasiyasi maqsadile gabul olunan va Dovlat
bascisinin tagabbisu ila takmillasdirilan Secki Macallasi yeni dévriin
telablarina cavab verir va 6lkamizds secki prosesinin azad, adalstli
kecirilmasi Uc¢ilin yaxsi zemin yaradir. Bununla yanasi, maasir dovrin
talabalarine uydun olaraq secki sisteminin daim tskmillasdirilmasi,
seckilarda absenteizmin qarsisinin alinmasi probleminin da hallini
vacib sayir. Bu sahada hiiqug elminin ds Uzarina muvafiq vazifslar
dasar.

Bu glin biz deys bilsrik ki. dlkamiz demokratik rejimin bargsrar
edilmasinin u¢ fazasini ugurla kecib: milli konsensusa nail olundu,
hazirhq fazasi kegildi, demokratik rejim bargsrar edildi.7 Lakin daha
uzaga baxan Azarbaycan Respublikasi siyasi, sosial-igtisadi inkisafa
koklu zamin yaradan konsolidasiyali demokratiya quruculugu yolunda
ugurlu faaliyyatini davam etmalidir. Bu yolda hiquqg elminin ds
tzarina boyuk vazifalar disur.

Dissertasiya tadgigatinin predmeti kimi secilmis Azarbaycan
Respublikasinda xalg hakimiyysti konsepsiyasi (nazariyys va
tacriibanin konstitusion hiiquqgi problemlari) mévzusunun bu va ya
digar aspektlosri tadqiq edilss ds, bu problem butdvlikds, kompleks
sokilda tadqiq edilmamisdir. Respublikamizin hiqugstnas-alimlari
(M.F.Malikova, F.S.Abdullayev, Z.A.Bsgarov, C.Y.Qaracayev, A.X.
Riistamzads, S.F.8liyev, N.H.8liyev, S.M.8liyev, X.C.ismayilov,
d.1. Bliyev, L.H. Huseynov, F.T. Nagiyev, i.M.Cafarov va digarlari)
xalg hakimiyyati institutlarinin  ayri-ayrt nazeari va praktiki
masalslarini 6ziinds aks etdiran muiayysn arasdirmalar aparsalar da
xalq hakimiyyati va xalq suverenliyinin anlayisi, slamatlari, formalari,
xalq hakimiyyatinin asas formalari kimi dovlst hakimiyysti ve yerli
Ozunuidarsetmanin  anlayisi,  funksiyalari, mexanizmi, xalq

7MexTtureB P. Ha Hyrv K gemokpatun: pasmbILLifs O Hacneauu. FO3Kit-Vaku. baky. 2007.
cTp. 15-17
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hakimiyystinin bilavasite va niumayandali demokratiya institutlari
kompleks sakilda indiyadak mustaqil tadgigat obyekti olmamisdir. Bu
baximdan  Azarbaycan Respublikasinda  xalqg  hakimiyysti
konsepsiyasi  (nazariyya va tacrubanin konstitusiya hiquqi
problemlari) mévzusunun elmi tadgigina ilk dafs olarag kompleks
sokilda yanasma onun mahiyyatini, suveren xalgimiz, dovlatimiz tgtiin
ahamiyyatini, bu sahads gslacak inkisaf perspektivlsrini muayyan
etmaya imkan veracakdir.

Tadgigatin obyekti va predmeti. Tadgigatin obyektini xalq
hakimiyyatinin hayata kegirilmasi prosesinda yaranan konstitusiya
hiuqugi munasibstlar, predmetini iss Azarbaycan Respublikasinda xalq
hakimiyysati konsepsiyasi(nazariyya va tacribsnin konstitusiya hiiquqi
problemlari) taskil edir.

Tadgigatin maqsad ve vazifaleri. Tadgigatin magsadi
Azarbaycan Respublikasinda xalg hakimiyysti  konsepsiyasi
(nazariyya va tacriibanin konstitusiya hiiquqi problemlari) mévzusunu
kompleks sakilda tadqgiq etmak, bu sahads modvcud catismazliglarin
aradan galdiriimasi Gcin elmi cshstdan asaslandiriimis teklif va
tovsiyalar irali sirmakdan ibaratdir. Gostarilan magsadlara nail olmaq
tcln tadgiqat isinda qarsiya asagidaki vazifalar goyulmusdur:

1) “Millst”, “Xalqg”, “Shali” kateqoriyalarim miugqayisali
formada tahlil etmak:

2) suverenlik konsepsiyasinin nazari va tarixi aspektlarini
arasdirmag;

3) xalg hakimiyyatinin anlayisi, slamstlari, prinsipleri va
formalari problemlarini tadgiq etmak:

4) dialektikanin ganun va kateqoriyalari asasinda muxtalif tarixi
dovrlards yaranan demokratiya nazariyyslarini tadqiq etmak;

5) dovlst hakimiyyastiin anlayisi, slamatlari, prinsiplari va
funksiyalarini muayyanlasdirmak:

6) demokratik dovlst hakimiyysti mexanizminin anlayisi va
struktur elementlarini tahlil etmak:

7) xalg hakimiyyatinin bilavasite demokratiya formalarinin
(referendum va secki hliququ) anlayisi, noévlari, prinsiplari va hiquqi
tenzimi problemlarini arasdirmag;
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8) xalq hakimiyyatinin nimayandali demokratiya formalari kimi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin va Azarbaycan Respublikasi
Milli Maclisinin konstitusiya hiiqugi statusunu tadqig etmak, bu
sahalards ganunvericiliyin taskmillasdirilmasina dair tovsiyalar
hazirlamag;

9) vyerli 06zindidareetmanin bilavasite va nimayandali
demokratiya institutlarini arasdirmag.

Tadgiqgat metodlari. Dissrertasiya isi hazirlanarkan hiiquq elmi
tarafindan islenib hazirlanan va praktikada tetbiq edilen elmi idrak
metodlarindan genis istifade edilmisdir. Dissertasiya isinds ham
imiumfalsafi metodlardan - dialektika, onun ganun va kateqoriyalari,
sistemli  tahlil, normativ, elmi wva praktiki materiallarin
Umumilasdirilmasi, tarixi yanasma, Umummantiqi metodlardan-
analiz, sintez.induksiya ve deduksiya, xususi hiqugi metodlardan
muqayisali hiqugstinaslhiq, formal-hiquqi analiz, hiquqi
modellasdirma va texniki-hiqugi metodlardan, o cimladan geyri
huquq elmlari Uglin xarakterik olan sosioloji sorgu, statistik tahlil vas.
metodlardan istifads edilmisdir.

Mudafiaya ¢ixarilan asas middsalar.

Aparilmis tadgiqatalar asasinda dissertasiyada asagidaki mihim
muddaalar irali strtlmuasdir:

1. "Xalqg hakimiyyati”, "Xalq suverenliyi”, “Milli suverenlik”,
xalgin (millatin) 6z migaddaratint hall etmak hiququ kimi siyasi-
hiiqugi hadisslarin mahiyystinin muayyan edilmasi Gc¢in "millst”,
“xalq” va “ahali” kateqoriyalarinin mugayisali tadqgiqginin zaruriliyi va
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya ganunvericiliyinda har ¢
anlayisdan fargli manalarda istifads olunmasi asaslandirilir.
Tadgiqgatcinin miulahizalsrina gdra qarbi avropa ananasina uygun
olarag “millat” kateqoriyasinin 6lka vatandaslarinin toplumu kimi
xarakteriza edilmasi va sargi avropa snanasinin mdulahizalarinin
tamamils inkari garb snanasinin natamamhgl va c¢atismayan cshati
kimi qabul edilmalidir. Digar bir tsrafdan “millst” va “etnos”
anlayislarinin eynilasdirilmasina dair “sarq” ananasinin
mulahizalarini ds gabul etmak tam diizgun hesab oluna bilmaz. Bels
ki. etnosdan farqgli olaraq millat daha genis anlayisdir, daha sonralar
yaranmis va daha murakkab tazahirdur. Dissertasiya isinda
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Azarbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyasi  asasinda  xalq
tezahlrinin anlayisi (genis va mahdud manalarda) asaslandirilir, xalq
va millat kateqoriyalar1 farglandirilir.

2. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda ve digar
ganunvericilik aktlarinda, o cimladan Beynslxalg huquqi aktlarda
“©hali” terminindan genis istifads olunmasi, bu tszahirin hiquqi
definisiyasmin islanib hazirlanmasint zaruri edir.8 Bu konteksds,
demoqrafiya, demostatistika, siyasi ve hiquq elmlarinin kompleks
tadgiqgi asasinda muallif bels bir naticaya galmisdir ki, dovlatin ahalisi
anlayisina 0lka arazisinds yasayan hamin ddvlstin vatandaslari,
acnabilar va vatandasligi olmayan sexslar (apatridler) daxildir.

3. Azarbaycan Respublikasl Konstitusiyasinin 11-ci maddasinin
dclinct hissasinds geyd olunur ki, Azarbaycanin dovlst serhadlari
yalniz Azarbaycan Respublikasi Milli  Maclisinin  garari ils
Azarbaycanin buttun shalisi arasinda referendum kecirmak yolu ila
dayisdirils bilar.9 Lakin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin.
Azarbaycan Respublikasi Sec¢ki Macallasinin muvafiq normalarina
gora respublikamizin arazisinds daimi va yaxud mivaggsti yasayan
acnabilar referendumda istirak eds bilmazlar. Digar tarafdan o6lka
arazisindan kanarda daimi va yaxud muvaqqgsti yasayan azarbaycan
vatandagslari hamin xarici dovlstlarin srazisinda yerlasan azarbaycanin
diplomatik niimayandasliklarinds taskil olunmus secki mantagalarinds
sas verirlar.  Yuxarida deyilsnlari nazare alaraq Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 11-ci maddssinin g¢lnci hissasinin
asagidaki redaksiyada verilmasini magsadsuydun hesab edirik:
“Azarbaycan Respublikasinin arazisi 0zganinkilasdirila bilmaz.
Azarbaycan Respublikasi 6z srazisinin he¢ bir hissasini he¢ bir sokilda
kimsaya vermir; yalniz Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
gerari ils referendum (Umumxalg sasvermasi) kecirmak yolu ils
Azarbaycan xalqinin iradssi asasinda dovlst sarhadleri dayisdirila
bilar”.

4. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin interpretasiyasi
asasinda, “xalq hakimiyysti”, “xalq suverenliyi” va “demokratiya”

Il Huseynov L.H. Beynalxalq hiiqug. Darslik. Baki: Qanun. 2012, s.368.
9 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki. 2016. https://c-qanun.az/az/framcwork/
897
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terminlarinin farglandirilmasinin zaruriliyi asaslandirilir va xalq
hakimiyyati xalgin suveren hiququ kimi xarakterize olunur. Bu
hiququn subyekti Azsrbaycan elektorati, obyekti iss Azarbaycan
Respublikasinin arazisinds olan bitln fiziki va hiquqi saxslar, dovlat
organlari.vazifali sexsler va yerli Ozinuidars organlaridir. Xalq
hakimiyystinin asas mazmununu: doévlstin ve camiyyatin siyasi
hayatinda istirak etmak; digarlarinin iradasini 0z iradasins tabe etmak;
mistagil 6z migaddaratini miayysn etmak va idarsetmsa formasini
secmak; Umummacburi xarakterli gostsrisler, davranis gaydalarini
muayyan etmak; dovlst hakimiyysti ve yeri 0Ozinuidarsetma
organlarini  yaratmaq ve onlarin faaliyystine nazarst etmak;
konstitusiya ¢argivasinde 6z huquqg va manafelari ila bagli har bir
masalani hall etmak huququ taskil edir.

5. Zannimizca “xalg hakimiyysti” va “Dovlst hakimiyyati”
anlayislarinin vahdati, Gzvi bagliligi onlari eynilasdirmays asas
vermir. Azarbaycan Respublikasinda dovlst hakimiyysti xalq
hakimiyystinin ilkin va asas formasidir. Lakin onun digar formasi
yerli OzunUidarsetmadir. Azarbaycan Respublikasinin bsladiyys
ganunvericiliyina gora yerli 6zunlidarsetma organlari geyri dovlat
organlaridir.

6. Hesab edirik suverenlik tazahdrinin kifayst qadar
giymatlandirilmamasi, bir ¢ox negativ hadisalarin bas vermasi ils
naticalena bilsr. Tarixilik metodu  asasinda aparilan tadgigat
naticasinda muayyan edilmisdir ki, suverenlik hagginda talim azaldan
yalniz nazari deyil, ham ds praktiki shamiyyate malikdir. O tarixan
ragib olan ictimai quvvalara garsi mubarizada dévlst hakimiyyatinin
siyasi silahi olmusdur. Lakin dovlstin qgalsbssindan sonra bu
fenomenal hadisa shamiyyatli dayisikliya maruz galir. Bels ki, dovlat
hakimiyystinin muxtalif elementlarinin daxili mubarizasi saraitinds
xalq suverenliyi nazariyyasi yaranmisdir.

7. Qarbi Avropa ananasina uydun olarag bazi demokratik
Olkalarin konstitusiya ganunvericiliyinds va siyasi-huiqugi doktrinada
“xalq suverenliyi” va “milli suverenlik” terminlari sinonim kimi gabul
edilir va burda asasan “milli suverenlik” terminindan istifada olunur.
Lakin XX asrdan baslayarag “milli suverenlik” anlayisina dair yeni
yanasma yarandi. Bels ki, bu anlayis “milli dovlst” yaratmaq da daxil
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olmagla, millstlerin 6z miqgaddaratim tayin etma huququ ila
eynilasdirilirdi. Hesab edirik ki, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda vahid xalq anlayisi moévcuddur ki, millatindan asili
olmayarag butiin Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarini ehtiva
edir va onlarin har biri ayri-seckiliya yol verilmadan suverenliyin
dastyicisi kimi ¢ixis edirlsr. Burada milli suverenlik, yani millatlarin
0z migaddaratini muayysn etms hiququ birlikde yasadigi digar
millstlarin hiiqug ve manafelsri, butovlikds xalgin suverenliyi
asasinda gergaklasa bilar. Belalikla, yuxarida deyilanlari nazars alaraq
vurgulamaq olar ki, milli 6zUinimuayysnetma huququ birlikds
yasadigi digar millatlarin hiqug ve manafeyini, bitévlikds xalqgin
suverenliyini, beynalxalg hiququn temal prinsiplsrini nazars almagla,
6z varhgini, hayat tarzini, dilini, madaniyystini goruyub saxlamaq,
azad inkisafini tamin etmak hiiququdur.

Belslikla, xalq suverenliyi daha genis anlayisdir va 6ztinds ham
dovlat suverenliyini, ham ds milli suverenliyi ehtiva edir. Bu
konteksda xalg suverenliyi xalg hakimiyystinin vahidliyinds,
boélunmazliyinda va aliliyinds ifads olunur. Ddvlst hakimiyyatinin
manbayi olmag, sarbast ve mustaqil 6z migaddaratini misyysn etmak
ve idarsetma formasini se¢cmak Azsrbaycan xalqinin  suveren
hiquqgudur.

8. Hesab edirik ki. konstitusionalizm va insan huquglarinin
aliliyi  xalqg suverenliyinin mahdudlasdiriimasi kimi deyil, samarali
realiza mexanizmi kimi gsbul olunmalidir. Bels ki, normativ hiquqi
aktlar sisteminda an yuksak hiiqugi giivvays malik olan Konstitusiya
bilavasite xalg tarafinden qsbul edilir va xalq burada 0z
hakimiyyatinin hiquqgi hadlarini muayysn edir. Bu baximdan
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 3 maddssinin  1-ci
hissasina asagidaki middaanin alava edilmasini magsadauygun hesab
edirik:

“.....Azarbaycan xalgli 6z suveren hiququnu konstitusiyada
gosterilan hadlarda.... hayata kegcirir”.

9. Xalqgin iradssinin ifada formasina gora xalg hakimiyyatinin
bilavasite va numayandali formalar farglandirilir. Hesab edirik ki.
xalg hakimiyyatinin bilavasitse formasina referendum va seckilar
aiddir. Qanun va garar layihalsrinin Gmumxalq muzakirssi, ictimai
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ray sorgusu, vatandaslarin ganunvericilik tagsebblsi hiququ, serbast
toplasmaq azadligi, mdiracist hiququ Azsrbaycan Respublikasi
vatandagslarinin dovlstin idara olunmasinda bilavasita istirak etmak
huququdur va bu institutlarin xalg hakimiyyati formalarinin hayata
kecirilmasinda istifads olunmasi magsadauygundur.

10. Dissertasiya tadgigatinda Umumxalg numayandsliyi
konsepsiyasinin asagidaki asas muiddaalari ssaslandirilir: 1). Dovlst
hakimiyyatinin yegana manbayi xalqdir; 2). Xalg suverenliya
malikdir: 3). Xalg numayandaliyi konstitusiya ila tasis olunur; 4).
Suveren xalg, ona maxsus olan suverenliyi deyil, dovlat hakimiyyat
salahiyystlarini nimayandali organlara hayata kegirmak hiququ verir;
5). Dovlst hakimiyysti funksiyalarini daha semarali hayata kecirmak
dcin ndmaysndali organlart xalq Omumi, barabar, birbasa secki
huququ asasinda gizli va saxsi sasverma yolu ila secir; 6). Xalgin
secdiyi salahiyystli nimayandalardan basga he¢ kasin xalgr tamsil
etmak, xalgin adindan danismaq ve xalqin adindan muracist etmak
hiiququ yoxdur; 7). Nimayandali organlar konstitusiya va ganunlarla
musyyan edilmis xususi formalarda faaliyyst gostarir va onlarin gabul
etdiyi huquqi aktlar imummacburi xarakters malikdir.

11. Elmi tadqgigat prosesinda xalg hakimiyysatinin bilavasita va
numayandali formalarinin Ustiin va ¢atismayan taraflari agskar olunaraq
muayyan olunmusdur ki, yalniz har iki formanin vahdatinds Olkada
samarali xalq hakimiyyasti mexanizminin taskili tamin edils bilar. Bels
ki. har iki formadan istifada saraitinds onlarin ¢atismayan cahatlari
aradan galdirihir va onlar bir-birini tamamlayir.

12. Dinya tacrubasi onu gostarir ki, miasir dovrds demokratik
dovlatlarin konstitusiyalart ¢lin muxtalif tarixi vaxtlarda yaranan
demokratiya modellarinin  konvergensiyasi xarakterikdir. Lakin
Konvergensiya nazariyyasi yalniz hadisslerin mutaraqqgi xarakterli
keyfiyyatlarinin integrasiyasini nazardas tutur. Bu manada vurgulamaq
olar ki. demokratiya modellarinin konvergensiyasi Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin da prioritet prinsiplarindandir. Bu
prosesin mahiyyatini musyysn etmak dcin hamin demokratiya
modellari dialektikanin kateqoriya va ganunlari asasinda genis tadqiq
olunmusdur va hesab etmak olar ki, Azarbaycan Respublikasinda
Konsolidasiyali demokratiyanin yaranmasi tg¢un muasir demokratiya

15



modellarinin konvergensiyasi vo Umummilli lider Heydar Sliyevin
siyasi irsinin gorunub saxlanmasi zaruridir.

13. Hesab edirik ki. dovlat va dovlst hakimiyyati tazahurlarinin
tzvi baghhigina baxmayaraq onlari eynilasdirmak olmaz. Genis
manada dovlat muisyyan formada taskil olunmus xalgin siyasi arazi
ittifaqidir. Bu halda dovlat hakimiyyati siyasi hakimiyyatin taskilati
formasi ve dovlstin asas alamati kimi goturdlmalidir. Lakin
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyanda siyasi hakimiyyat
termini istifade olunmur. Burada Azarbaycan Respublikasi
vatandaslarinin cemiyyastin ve ddvlstin siyasi hayatinda maneasiz
istirak etmak hiququ tasbit olunur (mad.54). Dovlastin siyasi hayati
dovlat hakimiyysatinin taskili ve hayata kegirilmasi ils baglidirsa,
camiyyatin siyasi hayati daha genis anlayisdir. Bels ki. camiyyatin
siyasi hayati dovlstin siyasi hayatini da ehtiva etmakls yanasi, ham ds
geyri dovlaet siyasi taskilatlarinin masalan, siyasi partiyalarin
yaradilmasi va faaliyysti, yerli 6zinuidarsetms sisteminin taskili,
faaliyyati va diger sahalari ds shats edir. Yuxarida deyilsnlar onu
gOstarir ki, demokratik dovlst kimi Azarbaycan Respublikasinda
siyasi hakimiyystin hayata kegirilmasinda dovlst hakimiyysati ils birgs
geyri dovlat tagkilatlari da istirak edir.

14. Xalq hakimiyystinin asas formasi kimi dovlat hakimiyyati
boyluk yaradici, camiyyatin Umumi islarini idara etmak gabiliyystina
malik olan, daimi ve fasilasiz ylksak pesakarliq ssasinda faaliyyst
gostaran quvvadir. Bu quvva camiyysti inteqrasiya edir, sosial
ziddiyyatlari aradan qaldirir, ferdi ve qrup maraglari inandirma,
havaslandirma, zaruri hallarda macburetma metodlari ils vahid xalgin
iradasina tabe edir. Olkamizda sksar vatandaslarin dovlatin idars
olunmasinda istirak etmasi, hakimiyyat organlarina secilmasi va
yaxud tayin olunmasi onu gostarir ki, Azarbaycanda dovlat idaragiliyi
har seydan avval xalq idarsgiliyidir, dovlat hakimiyyati xalq
hakimiyyatinin formasidir.

15. Dovlatin funksiyalari va dovlst hakimiyyatinin funksiyalari
farglandirilmalidir . Bels ki, dovlat va dovlast hakimiyysti fargli,
mustaqil katcqoriyalardi. Dovlst camiyystin vahid siyasi-arazi
ittifagdir. Digar tarafdan kutlsvi hakimiyystin mévcudlugu dovlstin
asas alamatlarindan biridir ve dovlet 0z funksiyalarini dovlat
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hakimiyyati vasitssils gercaklasdirir. Bu manada dovlstin funksiyalari
dovlat hakimiyystinin funksiyalarina nisbatds ilkindir, dovlat
hakimiyyatinin funksiyalari dovlastin funksiyalarinin
gercaklasdirilmasina istigamatlanan faaliyystdir. Belslikls, dovlst
funksiyalarinin hayata kegirilmasi formasi kimi dovlat hakimiyyatinin
funksiyalari Umumi va obyektivdir. Bels ki, onlar istanilen
hakimiyyst, o cimladan dovlat hakimiyysti Uclin xarakterikdir. Bu
kontekstds dovlst hakimiyystinin asagidaki Umumi funksiyalari
farglandirilir:  tsnzimlayici:  teskilati-icra;  muhafiza.  Ddvlat
hakimiyyatinin ~ OUmumi  funksiyalari 6z névbasinds konkret
funksiyalara bolindr: 1) tenzimlayici-Umumi va fardi tanzimlams,
ganunyaradiciligi va ganuntabeli normativ tanzimlems; 2) taskilati-
icra funksiyasi asasan dovlst hakimiyystinin icra va sarancam
faaliyyatinda ifads olunan dovlst siyasstinin, gararlarinin hayata
kecirilmasinin praktiki taskilinds ifada olunur. Lakin, tagkilati-icra
funksiyasi yalniz dovlat hakimiyyatinin icra va sarancam faaliyyatinda
deyil, eyni zamanda tanzimetmsa va muihafizs faaliyystinds ds tazahir
edir; 3) mihafiza funksiyasina butin taskilat ve miusassisslarda
ganunculugun muhafizasi, ictimai asayisin temin olunmasli, dévlat
sarhadlarinin, tshlikasizliyinin va s. muihafizasi daxildir. Dovlat
funksiyalarina muvafig olaraq dovilst hakimiyyatinin yuxarida
gostarilan 3 funksiyasi da 6lks daxilinds (igtisadi, siyasi, sosial,
ekoloji va s.) va xarici beynalxalq fealiyyat sahasinda (6lkanin
mudafiasi, sulhun, beynalxalq tehlikssizliyin dasteklanmasi va tamin
edilmasi digar dovlatlarls amakdasliq va s.) tezahir edir.

16. Dissertasiya isinda demokratik dovlst hakimiyystinin
universal prinsipi olan hakimiyyatlar bolgisi mexanizmi, muxtslif
Olkalarin konstitusiya ganunvericiliyi va praktikasinin muqayisali
tohlili asasinda &yranilir ve onun muasir dovrds siyasi-hlquqi
mabhiyyati muayyan olunur. Bu konteksda, hakimiyysatlar bolgusi xalq
suverenliyinin  manimsanilmasina, dovlst hakimiyystinin xalgdan
uzaglasmasina, dovlst hakimiyyatinin bir va yaxud bir grup saxsin
alinda birlagsmasina yol vermir, hamginin hakimiyyatdan xalga garsi
istifada edilmasi va ona zarar vurulmasini istisna edir. Hakimiyystlar
bblgusu prinsipinin realizasi naticasinds dovlst hakimiyystinin ali
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organlari arasinda daimi, fasilssiz konstitusiya nazarasti yaranir ki. bu
da 0z nbvbasinda hakimiyyatin manimsanilmasinin qgarsisini alir.

17. Musllif bels bir naticays galmisdir ki. hakimiyyastlar bolgusu
mexanizmi he¢ da dovlat hakimiyyatinin vahidliyini inkar etmir. Bela
ki. agar geyri demokratik rejimda dovlst hakimiyyatinin vahidliyi
hakimiyyat funksiyalarinin bir saxsin alinds camlasmasini ifads
edirsa, demokratik dovlst rejiminds iss dovlat hakimiyyatinin
vahidliyi xalg suverenliyina asaslanan dovlat hakimiyyatinin nisbatan
mistaqil sahalera boliinmasini ehtiva edir. Olkamizin va digar
demokratik dovlastlarin konstitusiya ganunvericiliyi ve tacriibssinin
elmi tadqiqi bunu demays asas verir ki, dovlst hakimiyyatinin
vahidliyi prinsipi yalniz nazari deyil, hamgcinin boyluk praktiki
ahamiyyata malikdir. Bu problemin hallinds prezidentlik institutunun
integrativ funksiyasi muhim shamiyyat kasb edir. Bela ki, agar
hakimiyyat qollari arasinda hiqugi mdubahisalari  Konstitusiya
Mahkamasi hall edirss, siyasi mibahisalari Prezident aradan galdirir
va ddvlst hakimiyyatinin vahidliyini temin edir.

18.  Ayri-ayri  demokratik 6lkslerin  dovlat quruculugu
tacriibasinds he¢ bir hakimiyyat budagina aid etmak mimkin
olmayan organlarin mévcudlugu elmda dovlst hakimiyysti organlari
va dovlat organlari anlayislarinin farglandirilmasina ssbab olmusdur.
Burada geyd olunur ki. dovlst organlarindan fargli olaraq dovlst
hakimiyysti organlarinin salahiyyatlari hakimiyyast xarakterlidir. Biz
bu fikirla razilasmiriq bels ki, bitlin doévlst organlari dovlstin vazifa
ve funksiyalarini hayata kecirir va bunun lcun onlar hakimiyyst
salahiyyatlarine malik olmalidirlar. Diger tarefdan bels hesab edirik
hakimiyyatlar bolglsi sistemindan kanar organlarin yaradilmasi va
hakimiyyat budaglari ile paralel faaliyyst gostarmasi hakimiyystlar
bolgusinun zaruri elementi olan tarazliq, ¢akindirms va semarali
nazarat mexanizmindan kanarda galmasina sabab ola bilar.

19. Dissertasiyada xalg suverenliyinin samarali taminat
mexanizmi kimi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda
bayan olunan hakimiyystlar bdélglsi konsepsiyasinin asagidaki
xususiyyatlari musayyan edilir: 1). Azarbaycan Respublikasinda
suveren hakimiyyat xalga maxsusdur va dovlst hakimiyyatinin yegana
manbayi xalgdir. Bu konstitusiya normasi doévlst hakimiyyastinin
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vahidliyini va dovlat hakimiyyati gollarinin xalq tarafindan va yaxud
xalgin secdiyi salahiyyatli numayandalari tarafindan
formalasdirilmasini, batin dovlst hakimiyyasti subyektlarinin xalgin
gabul etdiyi konstitusiya asasinda faaliyyst gostarmasini ehtiva edir ;
2). Azarbaycan Respublikasinda dovlst hakimiyystinin vahidliyini
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tamin edir. O. hakimiyyat
gollarinin  garsthgli  faaliyystini  va onlarin  xalg qarsisinda
masuliyyatini temin edir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
hakimiyyat qollari arasinda (hiqugi mubahisslari Konstitusiya
Mahkamasi hall edir) siyasi mubahisalari hall edir; 3). Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin middsalarina ssassn ganunvericilik,
icra va mahkama hakimiyyatlari qarsiligh faaliyyat gosterir ve 6z
salahiyyatlari ¢argivasinds mustagildirlar. Konstitusiyamizin ayri-ayri
normalarinin interpretasiyasi asasinda geyd etmak olar ki. hakimiyyat
gollarinin faaliyyasti tarazlig va cakindirma sistemi ila musahida
olunur. Hakimiyyat qollarindan hansisa biri digarlarina nisbatda ali ola
bilmaz. Bels ki. suveren (ali hakimiyyat) hakimiyyat xalga maxsusdur
va xalqin ali iradasi yalniz bir hakimiyyast institutu tsrafindan ifads
oluna bilmaz. Hakimiyyst budaglari barabar dsracada xalqin iradssini
ifads edir; 4). Xalq suverenliyi, referendum va seckilar, konstitusiya
ganunculugu; misayyan veazife sslahiyystlarinin middstli olmasi,
vazifalarin uzlasmaniasi; Dovlat bascisi tarafindan konstitusiya ila
muayyan olunan hallarda Milli Maclisin buraxilmasi, veto hiiququ;
misyysn hallarda Ali nimaysndali, ganunverici organ tarafindsn
Nazirlar Kabinetina etimadsizhigin gostarilmasi imkani,
mahkamalarin mustaqilliyina dair konstitusiya normalari hakimiyyat
gollari arasinda tarazlig ve c¢akindirma sistemini tamin edir;  5).
Mahkamalar hakimiyyst budaglari arasinda tarazli§in garantidir,
ganunvericilik va icra hakimiyysti qollari arasinda hiquqi
mubahisalari hall edir va hakimiyyst strukturlarinin konstitusiyaya
uygun faaliyyat gostarmasini tamin edir. Azarbaycan Respublikasinin
konstitusiyasina va Prokurorlug hagqinda ganuna gors prokurorlug
organlari mahkama hakimiyysti goluna daxildir. Bu konteksds,
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 125 -ci maddssinin |l
hissasinin genislandirici tafsiri verilmalidir;”....Mahkama
hakimiyystini Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkamasi.
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Azarbaycan Respublikasinin  Ali  Mahkamasi......... va Azarbaycan
Respublikasinin Prokurorlugu hayata kegirir”

20. Musllifddvlast hakimiyysti mexanizmi, dovlat mexanizmi va
dovlat aparati terminlarinin mugayissli talili asasinda bels bir naticays
galmisdir ki. dovlst mexanizmi anlayisi dovlst aparatina nisbstan daha
genisdir va Ozliinds ham dovlst aparatini, yani dovlat hakimiyyati
organlarinin  macmusunu va digar dovlat taskilatlarini, doévlat
muassissalarini va burada qullug edan dovlst qulluggularini ehtiva edir.
Eyni zaman yalniz dovlat aparati deyil, butovlikds dévlst mexanizmi
da dovlat hakimiyysti mexanizminin tarkibina daxildir. Lakin, bu heg
da biza hamin hadisslari eynilasdirmayas asas vermir. Hesab edirik ki,
dovlat mexanizmina nisbatan dovlst hakimiyysti mexanizmi daha
genis anlayisdir. Birincisi, demokratik siyasi rejimds dovlat
hakimiyysti xalq (elektorat) terafindan bilavasits seckilar, referendum
va s. yolu ila hayata kegirilir. ikincisi, dévlat tacriibasinds miiayyan
hallarda yerli 6zunudidara organlari va geyri dovlst taskilatlarinin da
dovlatin vazifs ve funksiyalarinin hayata kecirilmasindas istirak eds
bilarlar. Bu konteksda demokratik dovlst hakimiyyati mexanizminin
asagidaki subyektlari farglandirilmalidir: 1). Azarbaycan elektorati
terafindan seckilarin, referendumun, ganunvericilik tasabbusinin
hayata kecirilmasi: 2). Dovlat aparati-dovlst organlarinin sistemi; 3).
Sosial-igtisadi, elmi-madani, siyasi xarakterli dovlat muassisslari va
dovlet taskilatlan; 4). Qeyri-dovlst organlari: baladiyyalar, hamkarlar
ittifaglari va s.

21. Dovlat hakimiyysti mexanizmi Konstitusiya ve digar
ganunvericilik aktlari ils tanzimlanan, 6ziinamaxsus forma va
metodlarla ictimai proseslara tasir gostaran, dovlstin vezifa va
funksiyalarim hayata kegiran, mivafiq sslahiyyatlara malik olan
dovlst va geyri dovlat institutlarinin sistemidir. Murskkab bir sistem
kimi dovlet hakimiyysti mexanizmi daxilinde 4 yarimsistem
forlondirilmalidir:  1). institusional yarimsistem; 2). Normativ
yarimsistem; 3). Funksional yarimsistem; 4). Maddi yarimsistem.

22. Hesab edirik ki, dovlst hakimiyysti organina verilan tarif
asagidakilari  6zinds birlssdirmalidir:  1).Bu anlayis universal
olmahdir, yani butin dovlst organlarini ehtiva etmalidir: 2).Burada
dovilst organinin batin slamstlari deyil, yalniz onun saciyyavi
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xususiyyatlarini aks etdiran alamatlari gostarilmalidir:  3).Hamin
anlayis bu organin demokratik mahiyystini ifads etmalidir. Bu
konteksda, dovlst hakimiyysti organi ganunvericiliya muvafiq olaraq
yaranan va faaliyyst gostaran, dovlatin vazifa ve funksiyalarini hayata
keciran, hakimiyyat salahiyystlarina ve daxili struktura malik olan
dovlst aparatinin nisbatan mustaqil elementidir. ©gar, biz dovlst
aparatini dovlst hakimiyysti organlarinin sistemi kimi xarakterizs
etsak, onda dovlat organi bu aparatin yarimsistemidir. Bu kontekstds,
ganunvericilik hakimiyysti organi, icra hakimiyysti organlari,
mahkama hakimiyyati orqganlari yarimsistemini farglandirmak olar.
Demokratik dovlst aparati isa ela bir dovlst organlari sistemidir ki,
bunlarin vasitasils xalg 6z dovlst hakimiyystini hayata kegirir.

23. Dissertasiyada yerli 6zunuidarsetma xalg hakimiyyatinin
formasi kimi asaslandirilir va onun bilavasits (yerli ray sorgusu, yerli
seckilar, vatendaslarin yigincaglari) va nimayandsli (bsladiyys
organlart) demokratiya formalari farglendirilir.  Musllif yerli
demokratiyanin bilavasita formalari olan yerli referendum va yerli ray
sorgusu institutlarim  farqglendirsrak  gosterir ki, Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi yerli referendumlarin kecirilmasini
nazarda tutmur.

24. Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasi  dovlat
hakimiyyati organlarinin tarkibinin formalasdin imasinin iki tGsulunu
farglandirir: seckilar va tayinetmsa. Dissertasiyada seckilarin asagidaki
anlayisi taklif olunur: *“seckilar dedikda sec¢ki hiiququ olan saxslarin
sas vermasi vasitasila hakimiyyat organlarinin tarkibinin(har bir
mandata iki va daha c¢ox namizad iddia etmasi sortild)
formalasdiriimasi proseduru basa  duasultr”. Azarbaycan
Respublikasinin  secki ganunvericiliyina uygun olaraq seckilsrin
Umumdaovlst va yerli, ndvbati va ndvbadanksnar, asas va alava, ilkin
va tokrar sasverma novlari farglandirilir.

25. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin  va Secki
Macallasinin miivafig normalarinin interpretasiyasi asasinda secki
sistemi (genis manada) - secki prosesini tanzimlaysn sosial normalarin
(hoqug, korporativ, texniki, axlag) macmusu kimi, secki
sistemi(mahdud manada) seckilarin naticalarinin musyysn edilmasi
tsulu kimi farglandirilmalidir. Dissertasiya isinda 0lkamizin va digar
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demokratik dovlstlerin  segki ganunvericiliyinin va tacrubasinin
muqgayissli tahlili asasinda musallif bels bir naticays galmisdir ki. aksar
demokratik Olkalsrds daha c¢ox majoritar va proporsional secki
sistemlarindan istifads olunur. Seckilarin digar névlari iss hamin secki
sistemlarina asaslanir. Lakin majoritar va proporsional secki
sistemlarinin  har ikisinin ayri-ayriligda 0Ostin va catismayan
cahatlarini nazars alaraq, hesab edirik ki. Azarbaycan Respublikasinin
secki ganunvericiliyinda har iki secki sisteminin birgs tatbiqi onlarin
catismayan cahatlarinin aradan qaldirilmasina, siyasi pliralizmin
davamli inkisafina boyik tesir gostarmis olardi. Bu konteksda
Azarbaycan Respublikasinin Secki Macallasinds majoritar secki
sisteminin definisiyasi, mitlag ve nisbi, kumulyativ votum névlarini
miayyan edan konkret normalarin tasbit olunmasini magsadsuydun
hesab edirik. Olkamizin secki tacriibasini nazars alaraq majoritar secki
sisteminin mutlaq, nisbi va kumulyativ novllari ils yanasi proporsional
secki sisteminin preferensial novunun ds tetbigini magsadauygdun
hesab edirik.

26. Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunuidara sistemini
tanzimlayan ganunvericilik aktlarina gora baladiyyalar dévlst organi
hesab  edilmir. bu  konteksds  Azarbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin “Secki haququ" adli 56 -c1 maddasinin (1 his.)
asagidaki redaksiyada verilmasini taklif edirik; *“...vatandaslarin
dovlst organlarina va yerli O0zindidarsetma organlarina segmak va
secilmak, habels referendumda istirak etmak hiququ vardir”.

27. Muasir dovrds Olkemizds elektron demokratiyanin
formalasmasi va inkisaf etdirilmasi magsadils, tadgiqatci tarafindan
inkisaf etmis Olkalards tatbiq edilsn bszi innovativ texnologiyalar
arasdirtlmis va onlarin  Azarbaycanin secki sisteminda istifads
imkanlarina dair tovsayalar verilmisdir. 9sas yeniliklardan biri
sasvermada istirak etmak Uglin gox vaxt ¢atin olan geydiyyat prosesini
sadalasdiran istifadagi dostu onlayn secici geydiyyati va yoxlama
sistemlarinin yaradilmasini nazarda tutur. Hesab edirik, avtomatik
secici geydiyyatt (AVR) secki komissiyalarinin inzibati yukinu
azaldir, sahv secici geydiyyati, segicinin hansisa obyektiv va
subyektiv ssbabdan segici siyahisina daxil edilmamasi hallarinin
garsisini alir. Umumilikds, avtomatik secici geydiyyati (AVR) secici
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istrakini artiran, absenteizmi minimallasmasina tasir gostaran sads,
somarali va sorfali texnologiyadir. Eyni zamanda demokratik
dovlstlarin - secki tacriibssinds ananavi sasverma (bulletenlar
vasitasile) dsulu ile yanasi hamcinin Blockchain texnologiyasina
asaslanan mobil va elektron sasvermadan genis istifads olunur. Mobil
va elektron sasverma segici fsallidini artiran va seckilarda
absenteizmin daracasini azaldan innovativ texnologiyadir. Bels ki. o,
fiziki qusurlari, sshhatinds problemlari olan , sasverma ginu
ezamiyystds olan, is grafiki va digar sabablardan secki mantagalarina
getmakdas c¢atinlik ¢okan saxslar ¢lin manealsri aradan galdirir. Eyni
zaman bu clr sasverma tabii felakatlor ve ya pandemiya Kkimi
fovgelads hallar zamani vetandaslara saxsen tsmaslara ehtiyac
olmadan tahlukasiz sasverma imkani vermakla dayarli vasita ola bilar.
Aparilan statistik tshlil onu g0starir ki. elektron sasverma
texnologiyasindan istifada edan 6lkalarin tacriibasinds secici faallig
daha yiksak olur. Hesab edirik ki, bu clr innovativ texnologiyalarin
tadbigi inklyuzivlik metoduna asaslanmalidir.

28. Xalqg hakimiyyatinin nimayandasli demokratiya formasi kimi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin hiqugi statusunun asagidaki
konseptual muddaalara asaslandirilir: 1). Majoritar secki sisteminin
mutlag sas coxlugu assmda secilan Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti xalqi temsil edir ve onun suverenliyini temin edir; 2).
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti dovlst bascisidir va icra
hakimiyysti ona mansubdur, bu konteksda Prezidentin dovlst basgisi
va icra hakimiyyatinin mansub oldugu Ali vazifali saxs kimi vazifa va
salahiyyatlari  farglandirilir; 3). Azearbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin interpretasiyasi asasinda muayyan olunur ki,
Olkamizds prezidentli respublika idarscilik formasi mdvcuddur.
Bununla yanasi parlamentli respublika idaracilik formasinin da bazi
elementlarini misahida etmak olar; 4). Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti xalg suverenliyi, hakimiyystlar bdolgust, demokratik,
huqugi dovlat, unitarlig. respublikacilig. dinysvilik, insan va vatandas
huquglarinin ~ va  azadliglarinin, vatandaslarin  layigli  hayat
saviyyasinin taminati prinsiplari asasinda faaliyyst gosterir; 5).
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti xalq hakimiyyasti ve xalq
suverenliyinin taminati, temsilgilik, insan ve veatendas hiqug ve
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azadliglarinin taminati, milli tahlikasizliyin, dévlstin muastaqilliyinin,
arazi butovllylunin teminati, siyasi integrativ ve icra-sarancam
funksiyalarini hayata kegcirir.

29. Olkamizda vitse-prezidentlik institutunun yeni Azarbaycan
modeli yaranmisdir. Bu modelin shamiyyati va statusunu Gmumi
sokilde asagidaki kimi gorurik: vitse-prezident vazifalarinin tesis
edilmasi Azarbaycanda prezident Gsul-idarasinin tekmillasdirilmasini,
onun muasir ¢agirislara adekvathgini. fors-major vaziyyastlarda dovist
idaraciliyi  mexanizminin optimal funksionalligim temin etmak
magsadindan  irali  galir, igtisadi islahatlarin ~ dairasinin
genislandirilmasina va onlarin siratlandirilmasina xidmat edir; vitse-
prezidentlik institutu o gadsr cevik organdir ki, hakimiyystin digar
saxalarinin, o cumladan Nazirlar Kabinetinin statusuna xalal
gatirmadan 0z funksiyalarini hayata kegirir; prezidentli respublika
idaracilik formasina malik olan 6lkalards prezident dovlst bascisidir
va icra hakimiyyati sistemina rahbarlik edir. Burada har i¢ hakimiyyat
golunun  formalasmasinda prezidentin  dovlst bascist  kimi
muayyanedici, tasdigedici va tagdimedici salahiyystlari mévcuddur.
Daovlat bascisi xalg garsisinda hakimiyyatin isi ils bagh hesabat verir,
xalgin sifarislarini hakimiyyat budaqglarina 6turtr va gorilan islarla
baglh hesabat talab edir. Bu da 6z névbasinds dovlst idaraciliyinin har
uc istigamati Uzra dovlat nazaratini genislandirir, musahidslari artirir.
Bu kontekstds vitse-prezidentlik ilk ndvbads. Prezident vazifasinin
muayyan hallarda avez olunmasi va salahiyyatlarinin hayata
kecrilmasini, hamgcinin, dovlst rahbarliyinin muxtslif sahslarinda
salahiyyatlarin rahbar-kdmakgilar kimi bolinmasini ehtiva eds bilar.

30. Dovlat hakimiyyatinin mustaqil golu kimi icra hakimiyyati
sisteminin asadidaki konseptual miiddsalari ssaslandirilir; 1). icra
hakimiyyati Prezidents mansubdur va Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti icra salahiyystlarinin taskili magsadils Nazirlar Kabinetini
va digar icra hakimiyysti organlarini yaradir; 2). Xalg suverenliyi,
demokratiklik, haquqilik. unitarhg. dunyavilik, respublikaciliq,
subordinasiya va koordinasiya prinsiplari asasinda faaliyyst gostarir:
3). Dovlat hakimiyyatinin mdustaqgil goludur ve faaliyyati icra ve
sarancam xarakter dasiyir; 4). Qanunvericilik hakimiyyatina nisbatda
icra hakimiyystinin normativ huquqgi aktlari ganuntabeli xarakters
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malikdir; 5). Oz vazifs va funksiyalarini daimi va fasilssiz faaliyyat
gostaran xususi mexanizm (dévlst organlari, nazirlik.komits, xidmat,
agentlik, komissiya, idara va s...). dovlat muassisalari, publik huquqi
soxslar va s. vasitesile hayata kecirir; 6). Dodvlst macburetma
tadbirlarini hayata kecirmak magsadi ils miayyan resurslara malikdir.

31. Musallif “Hokumat” anlayisini genis ve mahdud manalarda
farglendirir ve konstitusiya normalarinin interpretasiyasi asasinda
Nazirloar Kabinetina asagidaki kimi anlayis verir; Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabineti ganunvericilikls misyyan olunmus
gaydada taskil olunan, dovlatin vazifa va funksiyalarini hayata kegiran
ali kollegial, icra va sarancamverici dovlat organidir. Azasrbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabineti icra hakimiyysti sahasinds real
hakimiyyat salahiyystlarina malikdir ve 6lkads icra va sarancam
faaliyyatina Umumi rahbarliyi temin edir. Lakin o. bunu Prezidentin
rehbarliyi altinda hayata kecirir va onun strukturunu, is qaydasini
Prezident muayyanlasdirir. Bunula yanasi hesab edirik, investitura
institutunun ~ bazi  elementlarinin  Azarbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinda tanzimi hakimmiyat qollari arasinda garsiligh
amakdasligin daha semarali olmasina xidmat etmis olardi;

32. Dissertasiyada parlamentin genezisi va tarixi inkisafi
.demokratik dovlastlarin parlament tacribasi tadqiq olunur. Musallif
muasir parlamenti Umumxalg nimayandali, seckili, kollegial,
ganunverici organ kimi xarakteriza edir. Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi: xalq suverenliyinin hayata kecirilma mexanizmidir;
Umumxalgq ndmaysndali kollegial organdir; demokratik seckilar
asasinda taskil olunur; hakimiyystlar bdélgisi  mexanizminda
ganunvericilik hakimiyyatini hayata Kkegirir; siyasi pliralizm (cox
partiyaliliq) seraitinds faaliyyat gOsterir; daimi feaaliyyat godstaran
organdir. Yuxarida deyilanlari nazars alaraq teklif olunur Ki.
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asagidaki muddasalar
alava edilsin: “Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi-Azarbaycan
Respublikasinin Parlamentidir”.

33. Dissertasiya isinds parlamentin: temsilcilik funksiyasi;
ganunvericilik funksiyasi; hakimiyyatlar bolgisi konsepsiyasinin
telablarina asasan nazarat-gakindirma funksiyasi asaslandirilir.
Parlament va parlamentarizm terminlari farglandirilir. Hesab edirik ki,
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parlamentarizm investitura va kontrasignatura elementlarini ehtiva
edan parlamentli dovlst idaraciliyi formasini gabul etmis dlkalar tGgiin
xarakterikdir.

34. Dissertasiyada parlament nazarsti xalgin nazarsti kimi
xarakteriza olunur. Bu cuUr yanasma har seydan avval onunla
alagalandirilir ki, parlament tmumxalg nimayandali organ kimi xalqi
tamsil edir. Diger tarafdan iss parlament nazarstinin hayata
kecirilmasi prosesinds bir c¢ox vatandaslarin, dovlst va vyerli
Ozunudidars organlarinin, niediya subyektlarinin, qeyri dovlst
taskilatlarinin va s. ictimai institutlarin diggsti hiququn tatbiginin
musyyan problemlari strafinda birlasir va hamin problemlarin daha
samarali hall olunmasina 6z téhfasini verir.

35. Parlament nazaratinin asagidaki meyarlar asasinda tasnifati
aparihr: 1). Subyektlarina gora: parlament, onun strukturuna daxil
olan organlar va millat vakillari terafindan hayata kecirilan nazarat:
2). Obyektina gora: icra va mahkama hakimiyyasti organlarinin va
onlarin vazifali saxslarinin, yerli 6ztintidara organlarinin faaliyyatina
dair parlament nazarsti: 3).Mazmununa gora: ganunguluga riayst
etms, qanunlarin icrasi, insan ve veatandas huquglarinin  va
azadliglarinin tamin olunmasi, 6lkenin mudafiasi ve tehlikasizliyi,
maliyya va s. sahalards aparilan parlament nazarati.

36. icra ve serencam organlarinin faaliyyati sahasinda parlament
nazarati 6z ndvbasinda asagidakilara bolundr: a. Nazirlsr Kabinetina
etimad masalasinin hall edilmasi; b. Parlamentin iclaslarinda Nazirlar
Kabinetinin, nazirliklarin, digar doévlst ve vyerli 6zunuidarsetma
organlarinin 6z fealiyysti haqqinda maruzs va hesabatlari; c.
Parlament yaninda taskil olunan organlarin faaliyysti: d. Parlament
dinlamalari; e. Ali vazifali saxslarin secilmasi, tayin olunmasi,
vazifadan azad olunmasi va impi¢menti masalalarinin hallinda
parlamentin istiraki;k. Parlament istintagi (arasdirmalari); 1. Parlament
nazarstinin an genis tatbiq olunan formalarindan biri ds sorgulardir.
Bu nazarstin ¢ novl farglandirilir (parlament sorgusu; parlamentin
strukturuna daxil olan organlarin sorgusu; deputat sorgusu).

37. Son vaxtlar bir gox xarici 0lkalarin konstitusiya tacriibasinda
delege edilmis ganunvericilik institutunun genis tstbiqg olunmasi
musahids olunur . Bu clr vaziyyst sosial hayatin mirskksblasmasi va
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yeni yaranmis munasibatlarin hiuqugi tanziminin vaxtinda, operativ
tamin olunmasi zaruriliyi ils izah oluna bilsr. Bu maqgsadla Parlament
ganunvericilik  salahiyyatinin  bir gismini basga hakimiyyat
subyektlarina havale edir. Adatan bu subyektlar gisminds icra
hakimiyyati organlari ¢ixis edir. Bu clr vaziyyat har seydan svval
dovlstin tGzarina digan vazifalarin artmasi, ganunvericilik texnikasinin
murakkablasmasi, xisusi (sahavi) ganunvericilik aktlarinin hamin
sahalarin pesakar sexslari tarafinden gsbulu zsrurati ila sartlanir.
Tadgigat naticasinde muayyan edilmisdir ki, muasir demokratik
dovlatlarin tacrubasinds tatbig olunan delcge edilmis ganunvericilik
faaliyystinin asagidaki novleri farglandirilir: 1). Eiksasiya olunmus
salahiyyst. Burada parlamentin hansi masalalar Uzra ganunlar gabul
edacayi barada salahiyyatlari konstitusiyada gostarilir va bu siyahiya
daxil olmayan digar masalalar iss hokumat tarafindsn icra gaydasinda
hall olunur: 2). Sslahiyystlarin otlrtlmasi, birbasa delege edilmasi.
Burada parlament 6z ganunvericilik salahiyyatlarinin bir gisminin
hokumata verilmasi barada xlsusi ganun gabul edir: 3). Macazi
ganunvericilik salahiyyati. Burada parlament tarafindan gabul olunan
ganunun muddaalarim konkretlasdirmak dgin hékumats macazi
formada ganunvericilik salahiyysti verilir. Bels ganasta galmsak olar
ki. Azarbaycan Respublikasinda parlament tarafindan ganunvericilik
salahiyyatlarinin birbasa basga organa 6turiilmasi, yani birbasa delege
edilmis ganunvericilik novindan istifads olunmur. Lakin, delege
edilmis ganunvericilik salahiyystlarinin fiksasiya olunmasi va macazi
ganunvericilik formalari Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
tcun da xarakterikdir.

38. Dissertsiyada Milli Maclisinin qganunvericilik faaliyyati
asagidaki  marhalslere  bolinir va ganunvericilik  prosesinin
tekmillasdirilmasina dair takliflar asaslandirilir: 1. Qanunvericilik
tesabbiisii huququ; 2. Qanun layihasinin parlament komitslarinds
baxilmasi; 3. Qanun layihasinin Milli Maclisde muizakirasi ve
ganunun gabulu; 4. Qanunun imzalanmasi va darc olunmasi. Eyni
zamanda Konstitusiya ganunvericiliynds konstitusion ganunlarin va
cari ganunlarin farglandirilmasini zaruri hesab edirik. Bu konteksda
Normativ huqugi aktlar haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
konstitusiya ganunuda konstitusion ganunun dcfinisiyasi verilmali va
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bu clr qanunlarin gsbulu mexanizmi daqiglasdirilmalidir.
Konstitusiya ganunlari yalniz asas ganuna slave va dayisikliklari
ehtiva edan ganunlarla mahdudlasmir, bura hamcinin konstitusiya
hiiququ sahasinin manbalarins aid olan va gsbul olunmasi bilavasits
konstitusiyada gOsterilon qganunlar da daxildir. Bu konteksda
“Konstitusiya ganunu - gsbul edilmasi birbasa konstitusiya ils nazarda
tutulan, konstitusiya hiiqug normalarini miayysn edan, dayisen va
yaxud lagv edan normativ hiquqi aktdir”. Novleri: 1. Konstitusiyaya
alava va dayisikliklari ehtiva edan ganunlar; 2. Qabul edilmasi birbasa
konstitusiyada nazards tutulan va konstitusiya hiquq normalarini
muayysan edan, dayisan ve lagv edan konstitusiya ganunu. Hesab
edirik, cari ganunlardan fargli olaraq konstitusiya ganunlari zarinda
Prezidentin mutlaq veto hiququ olmalidir; cari ganunlardan va
konstitusiyaya slave va dayisikliklar edan ganunlardan fargli olaraq,
digar konstitusiya ganunlari AR Milli Maclisinds 83 sas ¢oxlugu ils
gabul olunmalidir; yalniz konstitusiyada dayisikliklar edan ganunlarda
deyil hamgcinin digar konstitusiya qganunlarinin gsbulu Gglin da
avvalcadan AR Konstitusiya Mahkamasinin rayi alinmalidir. Bu
konteksda AR Konstitusiyasinin  153-cii  maddasinin asagidaki
redaksiyada verilmasini taklif edirik: “Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin matninds slava va dayisikliklari ............ toklif
olunan alave va dayisikliklare dair avvealcadan Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin rayi alinir”;

39. Dissertasiyada vatandaslarin ganunvericilik tasabbisu
hiququ vatandaslarin petisiya (kollektiv miuraciat) hiququndan
farglendirilir ve ganunvericilik tacribasinds bu institutun
samaraliliyini artirmaq magqgsadila asagidaki takliflar asaslandirilir: a).
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ganunvericilik tasabbuist
huququnun subyektlsrindan muvafiq gaydada hazirlanmis ganun
layihasinin AR Milli Maclisinin muzakirasina tagdim edilmasini
nazards tutur. Bu sahads qganunvericilik texnikasinin daha samarsli
tamin olunmasi va segici faalliginin artirilmasi maqgsadila hesab edirik
ki. wvatandaslarin ganunvericilik tasabbist  hiququ hamginin
parlament tarafindan muzakirs edilmasi macburi olan ganun haqqinda
asaslandirilmis imumi ideyalari taklif etmak hiququ kimi da gabul
edilmalidir. Xalgin ganunvericilik tasabbist hlqugqunun asagidaki
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anlayist  toklif olunur: “Vatandaslarin ganunvericilik tasabbisu
ganunla musyyan edilmis qaydada secicilsrin musyyan grupunun
parlament tarafinden miuzakira edilmasi macburi olan tartib olunmus
ganun layihssini va yaxud ganun hagqinda Umumi ideyalari taklif
etmak hidququdur”. Hesab edirik bu definitiv. norma AR
vatandaslarinin ganunvericilik tasabblst hagginda ganunda 6z hiqugi
ifadasini tapmalidir; b). Mivafiq ganunvericilikde konstitusiya
ganunlarinin  va cari ganunlarin gabulu Uzre vatandaslarin
ganunvericilik  tagabblisunin  farglendirilmasi va  konstitusiya
ganunlarinin gabul edilmasi ila baglh tasebbisun hayata kegirilmasi
ticlin daha ¢ox segici imzasinin taleb olunmasini magsadauygun hesab
edirik.

40. 1995-ci ildsn baslayarag Azarbaycan Respublikasinda
aparilan siyasi, sosial-igtisadi islahatlar, respublikamizda siyasi
sabitliys, ahalinin rifah halinin yaxsilasmasina, igtisadiyyatin davamli
inkisafina sabab olmus va bunun naticasinda da 6lkamizin demogqrafik
gostaricilari yuksalmisdir. ©gar Azarbaycan Respublikasinin 1995-
ci il Konstitusiyas! gsbul olundugu dévrlards 6lks shalisinin sayi
taxmini 7 min. 643 min nafar, secicilarin sayi isa 4 min. 132 min 600
nafar taskil edirdisa, 2025-cl ilds iss shlinin sayr 10 mIn. 224 min.
secicilarin sayi issa 6 min. 514 min 222 nafer tagkil edir. Statistik
gostaricilera gora ham ahalinin, ham ds segicilarin sayr xeyli
yuksalmisdir. Mutanasiblik prinsipini rahbar tutaraq bels naticaya
galmak olar ki, agar Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
gebul olundugu doévrds 125 segki dairasi Uzrs, temsilgilik normasi
texmini 33 min secici(bir daira Uzra) taskil edirdisa 2025 ci ilds shali
sayinin 2 min. 581 min, segici sayinin iss tagriban 2 min. 381 min
artmasi naticasinds orta temsilgilik normasi tsxminan 50 min (bir
dairs Uzra) taskil edir. Eyni zamanda Azarbaycanda ictimai hayatin
butiin sahslarinda davamli inkisafin tamin edilmasi, isgaldan azad
olunmus torpaqglarimizda aparilan genis quruculug ve abadliq islari,
macburi kdckinlarimizin 6z dogma torpaqglarina qayidisi 6lkamizin
demografik vaziyystinin bundan sonra da yaxsilasacagl prognozunu
vermays asas verir. Dovlatimizin siyasi-arazi qurulus formasinin
unitar respublika olmasini, shalinin va segicilarin saymnin artmasini
nazars alaraq, deputatlig mandatinin ve daira zra segicilarla
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alagalerin daha samarali hayata kecirilmasi (g¢lin Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin strukturuna gors bir palatali, say
torkibina gors iss 200 Uzvdan ibarst olmasini magsadauydun hesab
edirik.

41. Parlament Gzvlarinin statusunu musyysan edan an muhim
elementlardan biri deputat mandatinin siyasi-hiqugi tabistidir.
Bununla bagh konstitusiya hiiququ elminda va parlament tacriibssinda
imperativ ve azad mandat modellari formalasmisdir. Hesab edirik ki.
xalgr tamsil etmak huququnun samaraliliyini artirmaq masqadils
Olkamiz U¢lin azad mandat konsepsiyasini asas gotirmakls, imperativ
mandat modelinin ds bazi elementlarinin gsbul olunmasi daha
maqgsadauygun olardi. Bir cox nazari adabiyyatlarda imperativ deputat
mandati prinsipinin ayri-ayri alimlar terafindan tenqgidlara maruz
galmasina baxmayaragq onun bazi elementlari parlamentin tamsilgilik
funksiyasinin daha samarali hayata kecirilmasinda faydali ola bilar.
Bels ki. imperativ mandatin asas talablarindan biri sayilan 6z secicilsri
ilo daimi oalagenin saxlanmasi deputatliq faaliyystinin samarali
teminatinda daha muhiim rol oynaya bilardi. Imperativ mandatin digar
asas elementi sayilan deputatin geri ¢agiriimasi mexanizmina galdikds
isa hesab edirik ki. bu institutun tatbiqgi baladiyya saviyyasinda tatbiq
oluna bilsr. Pesskar deputatlig mandatinin ssmaraliliyi baximindan
Konstitusiyanin ~ “Azarbaycan  Respublikast  Milli  Maclisinin
deputathdina namizadlara aid taleblar” adli X5-ci maddassinin birinci
hissasina ali tahsil senzinin alavea edilmasi de magsadauygun olardi.

42. Deputatin  hiqugi  statusunun asagidaki  hiquqi
konstruksiyasi taklif olunur va asaslandirilir: 1). Deputatin statusunu
tenzimlayan hiiqug normalari va institutlari; 2). Deputat mandatinin
siyasi-hiiquqi tabisti; 3). Deputat mandatinin yaranmasi ve muddati;
4). Depuatathqg faaliyyastinin formalari; 5). Deputatin htquqglart va
vazifalari; 6). Deputatliq fealiyystinin taminatlari.

43. Deputatin fardi va kollektiv gaydada hayata kecirdiyi
salahiyyatlari farglandirilir va deputatliq faaliyystinin: taskilati-
hiquqi. sosial-igtisadi va hiqugi taminatlari, o cimladsn immuniteti
va indemnitcti dagiqlasdirilir va asaslandirilir. Deputat faaliyyatinin
huqugi teminatlari  konteksdinds Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda geyd olunur ki, agir cinaystlara géra mahkum
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olunmus saxslar deputat (mad. 85,his.11). prezident (mad. 100) secila
bilmazlar. Azarbaycan Respublikasi Cinayst Macallasinin 83.6
maddasinda isa gostarilir ki, mahkumlugun 6danilmasi mahkumlugla
bagli olan butlin hiqugi naticaleri lagv edir. Gostarilan normalarin
totbigi prosesinds yarana bilacek mubahisslarin aradan galdirilmasi
dgun  toklif edirik, Azarbaycan Respublikasinin  muvafiq
maddaslarinda “agir cinayatlore gdre mahkum olunmus saxslar”
ifadssindan sonra motarizade mahkumlugun 6danilmasindan asili
olmayaraq ifadasi alave edilsin.

Tadgiqgatin elmi yeniliyi onun Azarbaycan Respublikasinda
xalg hakimiyysti konsepsiyasinin  (nazariyys Ve tacribanin
konstitusiya hiqugi problemlari) kompleks sakilda tadqigina hasr
edilmis monografik xarakterli ilk tadgigat isi olmasindan ibaratdir.

Tadqgigatin nazari ve praktiki shamiyyati asagidakilardan
ibaratdir:

- dissertasiya tadgiqgatinda alds olunmus Umimnazari naticalar
digar huquqg elmlari Gglin (Hquqg nazariyyssi. Konstitusiya htiququ,
Inzibati hiiquqg va s.) metodoloji shamiyyat kasb edir;

- dissertasiyada aparilmis tadgiqgatlar naticasinda irsali surdlmus
tokliflarin nazare alinmasi xalg hakimiyyati institutlarinin, dovlst
mexanizminin, yerli  0zinUidarsetms sisteminin  taskili va
faaliyyatinda tacribi maraq dogura bilar;

dissertasiya isinda asaslandiriimis takliflar va elmi naticalar
xalqin (birbasa) ve sslahiyyatli dovlst organlarinin hiiqugyaratma
faaliyyatinda, qganunvericiliyin tekmillasdirilmasi sahasinda boyik
ahamiyysat kasb edir;

- dissertasiya tadgigatinin naticalarindan elmi arasdirmalar
zamani, habels ali maktablarin higiq fakultalerinds konstitusiya
hiququ, baladiyys hiiququ, inzibati hiqug, hiquq nazariyyasi kimi
fanlarin tadrisi zamani istifada oluna bilar.

Aprobasiyasi ve tatbigi. Dissertasiya isi Milli Aviasiya
Akademiyasinin “Huquqg” kafedrasinda yerina yetirilmis va muzakira
edilmisdir. Dissertasiya tadqgigati tzra irali surtlmus takliflar va asas
naticalar, nasr olunmus elmi maqalaler ve musallifin elmi-praktiki
konfranslardaki  cixislarinda.  Milli  Aviasiya Akademiyasinin
igtisadiyyat va hiiquq fakiiltasinda. Polis Akademiyasinda. BDU-un
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Hiquq fakiltasinds, Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda
Idaracilik Akademiyasinin Hiiqug fakiltasinds hayata kegirdiyi
pedaqoji fealiyystinds, hamcinin “Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda xalq hakimiyyati konsepsiyasi”, “Secki sistemi va
secki hiququ” adh  monografiyalarinda. “Hiqug nazariyyasi”,
“Konstitusiya haququ” adli nasr olunmus darslik va metodik
vasaitlarinda 0z aksini tapmisdir.

Dissertasiyanin musllifi terafindan Azarbaycan Respublikasinin
Tahsil Nazirliyinin grifi ils ¢capa maslshst gorilmis “Konstitusiya
hiququ” ve “Hiquqg nazariyyasi” adli darslik hazirlamisdir. Hamin
darsliklarda konstitusiya hiiquq institutlari va dovlat huiquqg hadisslari
xalq hakimiyyati va xalg suverenliyi kontekstinds tagdim olunur.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi tagkilatin adi.
Dissertasiya isi Milli Aviasiya Akademiyasinin “Huquqg” kafedrasinda
elmlar doktorlugu programi izra yerina yetirilmisdir.

Dissertasiyanin struktur bdlmslarinin ayriligda hacmi geyd
olunmagla dissertasiyanin isars ila Umumi hacmi.

Dissertasiyanin strukturu tadgigatin magsadlari, vazifalari va
metodologiyas! ila seartlanir. Dissertasiya isi girisdan. 4 fasildan,
naticadan va 224 adda istifads olunmus adsbiyyat siyahisindan
ibaratdir. Dissertasiya isinin Umumi hacmi 302 sshifs. 553789
isaradan ibaratdir. O cumladan, giris 60528 isars, birinci fasil 91535
isara, ikinci fasil 133535 isars, Uclnci fasil 86322 isars, dordunci
fasil 135014 isars va natice 20237 isaradan ibaratdir.

Girisda movzunun aktuallhigi, problemin islanma daracasi, onun
nazari va praktiki shamiyyati asaslandirilir, metodoloji, nazari va
normativ asaslari, tadgigatin maqgsad va vazifalari muayyan edilir.

Dissertasiyanin birinci  fasli “Xalgq hakimiyyati ve xalqg
suverenliyi” adlanir va bes paragrafdan ibaratdir. “Xalq”, “Millat”
ve “Ohali” kateqoriyalarinin mugayisali tshlili adli birinci
paragrafda millst, xalg ve shali kateqoriyalari mugqyisali formada
tadgiq olunur. Musllif geyd edir ki, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda har ¢ anlayisdan fargli manalarda istifada olunur.
Oks halda, bu kategoriyalarin eynilasdirilmasi hiiquqgi texnikanin talab
va prinsiplarinin pozulmasi kimi giymatlandirile bilardi. Bela ki.
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ganunvericilikds muxtslif terminlar bir anlayisi ifads eds bilmaz va
yaxud bir termin muxtalif manalarda ifads oluna bilmaz.

Hesab olunur ki, “millat” kateqoriyasinin 6lka vatandaslarinin
toplumu kimi xarakteriza edilmasi va sarq ananasinin mulahizalarinin
tamamila inkarl garb snanasinin natamamligi ve catismayan cahati
kimi gabul edilmalidir. Digar bir tarafdan “millat” va *“etnos”
anlayislarinin eynilasdirilmasina dair  “serqg” ananasinin
mulahizalarini da gabul etmak tam diizglin hesab oluna bilmaz. Bels
ki. etnosdan fargli olarag millat daha genis anlayisdir, daha sonralar
yaranmis va daha murakkab tezahurdur.

Qoarbi Avropa olkalarinin konstitusiyalarindan va universal
beynslxalqg  huquqi aktlardan  fergli  olarag  Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi “Xalqg” ve “Millat” kateqoriyalarini
farglandirir. Millat” termini dovlstimizin ana ganununda Umumi deyil,
konkret manada ifade olunur. Azarbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasinin “Milli mansubiyyat hiiququ” adli 44-cti maddasinda
gostarilir ki, har kasin milli mansubiyystini qoruyub saxlamaq hiququ
vardir, heg kas milli mansubiyysatini dayisdirmays macbur edils bilmaz.10
Bu cur normanin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tasbit
olunmasi mduasir demokratiyanin bir tazahirt kimi giymatlandirila
bilar. Diger tarafdan qarsiligh slagads olan, lakin eyni hesab
edilmayan “millat” va milli mansubiyyat (milliyyat) anlayislarini da
farglandirmak lazimdir. Etnik birliyi ifads edan milliyyat (milli
mansubiyyat) millat faktorlarindan yalniz birini taskil edir. Buna gora
bu anlayis “millat” anlayisindan daha dar manaya malikdir.

Dissertasiya isinin birinci faslinin * Xalqg hakimiyyati: anlayisl,
alamatlari va prinsiplari” adh ikinci paragrafda geyd olunur ki,
konstitusiya huququ elminda bazan  *“xalq hakimiyyasti”, “xalq
suverenliyi” va “demokratiya” terminlari eynilasdirilir. Muallif hesab
edir ki. xalg hakimiyysti, xalq suverenliyi va demokratiya
terminlarinin Uzvi baglihgina baxmayaraq, onlari eynilasdirmak
olmaz. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi da mahz bu
movgedan c¢ixis edir. Eyni zaman “xalg hakimiyysti” va “Dovlast
hakimiyyati” anlayislarinin  zvi baglihgina baxmayaraq onlari da

10Azarbavcan Respublikasinin Konstitusiyasi. Bak. 2016. https: U e ganun.az/az/frainc work/
897
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eynilasdirmak olmaz. Bir ¢ox Umumi alamatlerin mdvcudluguna
baxmayaraq xalq hakimiyysti va dovlst hakimiyysti sosial
hakimiyyatin muxtslif, mastaqil névlaridir. Birincisi, onlar har seydan
avval 6z subyektiv terkibina gora farglenir. ikincisi, xalq suverenliya
malikdir. Xalg hakimiyystinin aliliyi onda ifads olunur ki. asas ganunu
tayin etmakla xalg konstitusion munasibatlarin asaslarim miayyan
edir. Hiquqgi baximdan xalg hakimiyyatinin aliliyi digar hiiquqi aktlar
Uzarinds Konstitusiyanin aliliyinds obyektivlasir. Uciincusii, xalq
hakimiyyati va dovlat hakimiyyati hamginin, 6z obyektina gors
farglanir. Dovlst hakimiyyastinin obyektina fiziki, hiquqi sexslar,
sosial gruplar, digar kollektiv téramalar aiddir. Xalg hakimiyyatinin
obyektina dovlst va bsaladiyys hakimiyyati aiddir. Dorduncisu,Xalq
hakimiyysti eyni zaman 0z hayata kecirilmasi mexanizmina gora ds
farglenir. Xalg hakimiyyati mexanizmi misyyan tarzds taskil
olunmus muxtalif siyasi-huquqi ve ictimai institut, taskilat va
muassisalar sistemdir, mahz onlarin vasitssile ds xalq 0z iradssini
hayata kecirir va qoruyur. Besincisi, dovlst hakimiyyati xalq
hakimiyyatinin asas formasidir, onun digar formasi iss yerli
ozunuidaraetmadir(baladiyya hakimiyysati).

Muasir hayatin murakkab ictimai-siyasi va hiiqugi tezahuri olan
xalg hakimiyyati iki asas qrupda tasnifatlasdirila bilan bir sira
prinsiplara asaslanir: 1) dmumiyyatls hakimiyyats xas olan Umumi
prinsiplar; 2) yalniz xalg hakimiyyatina xas olan xususi prinsiplar.
Umumi prinsiplara ganunculug, askarlig, insan hiquglarinin prioriteti,
soxsiyystin azadligi, masuliyysti ve teminat sistemi aiddir. Xususi
prinsiplera xalg suverenliyi, vatandaslar tarafindan siyasi hiiquq ve
azadliglarinin real hayata kecirilmasi, dovlst va camiyyatin islarinin
idars olunmasinda azad va barabar imkanlar, demokratiyanin iki asas
formasinin (bilavasits ve numayandsli) dialektik ahangi, imperativ
mandat prinsipini aid etmak olar.

Dissertasiya isinin bu faslinin “Suverenlik konsepsiyasinin
tarixi va nazari-tacrubi aspektlari'* adlanan Uclncu paraqgrafinda
dovlst suverenliyi, xalg suverenliyi va milli suverenlik kateqoriyalari
tarixi konteksda tadgiq olunur. Tarixi tahlil onu gostarir ki. suverenlik
tozahlUrl yalniz nazeri ve ideoloji deyil, ham ds muhim praktiki
ahamiyyata malik olan fenomenal hadisadir. Suverenlik hadisasinin
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meydana galmasi va inkisafi muayyan quvvalarin kaskin siyasi
mubarizasinin naticasidir. Muasir dovrde hamcinin bu fenomenal
hadisanin dizgun giymatlandirilmamasi va yaxud he¢ bir praktiki
O6nami olmayan, deklrativ bir prinsip kimi gabul edilmasi ham konkret
dovlst, ham ds beynalxalq ictimaiyyat t¢ctin manfi naticalars sebab ola
bilar. Suverenlik tazahirinin inkar olunmasi va yaxud dizgin dark
olunmamasi, Olkada geyri demokratik rejimin yaranmasi, dovlstin
tenazzull, camiyystds minagisslar, separatizm va digar neqativ
hallarin yaranmasina sabab ola bilar.

Muasir dovrin bazi tadqgiqatcilart dovilst suverenliyi va xalq
suverenliyi hadisalarini ya eynilasdirir, ya da ki. bir -birina qarsi
goyur.ll Lakin, suverenlik tazahiriinin genezisi ve tarixi inkisafi biza
gostardi ki, dovlat suverenliyi va xalg suverenliyi anlayislari muxtalif
tarixi dovrlards va saraitds yaranmasina baxmayaraq, onlar girilmaz
suratda bagl olan va bir-birini tamamlayan hadissalardir. Demokratik
siyasi rejimda dovlat suverenliyi va xalq suverenliyi anlayislari ust-
Uste dusur. Bels ki. demokratik rejimds ddvlst hakimiyystinin yegana
manbayi xalqgdir.

Bazi xarici dovlatlarin konstitusiyalarinda “xalq suverenliyi' va
“dovlat suverenliyi” terminlarinin har ikisina rast galmak olar.12
Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda yalniz  *“xalq
suverenliyi” terminindan istifade olunur. Zannimizca. bu masslada
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin moévgeyi daha dizgunddr.
Birincisi, suverenlik vahiddir, bélinmazdir va demokratik siyasi
rejimda 0. xalga maxsusdur; Ikincisi, xalq suverenliyi eyni zamanda
dovlat suverenliyini da ehtiva edir. Hesab edirik ki. har iki termindan
istifada tokrarciliga, ictimai sturda har iki hadisa barads tam farqli,
uzvi bagliligr olmayan fikirlara yol agir.

Dordunct  paraqraf “Azarbaycan Respublikasinda xalq
hakimiyystinin konstitusiya formalari” adlanir. Burada kditlavi
hakimiyyatin noviina gora: 1) dovlst hakimiyystinin: 2) baladiyya
hakimiyystinin: 3) ham dovlst hakimiyysti, ham das bsladiyys

11 MexTtueB P. Ha nyTn K emMokpaTtuu: pasMbILLiAg O Hacneauu. FOXiA-ku. baky. 2007.
cTp. 15-17

12 barnaii MB. KoHCTUTYUMOHHOE npaBo Pd. YuebHUK ans By30B. 14-e u3g. Ham. U gon. —
M.: Hopma. 2024. c.704 *
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hakimiyyatinin hayata kecirilmasi ile bagh olan xalq hakimiyysati
formalar farglendirilir. ©razi meyarina gora: 1) Umumdovlat
saviyyasinds; 2) muxtariyyat arazisinds; 3) baladiyys arazisinds
hayata kegcirilan xalq hakimiyyati formalari farglandirilir.

Umumxalg iradsnin ifads formasina gora Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi xalg hakimiyystinin bilavasite va
nimayandali demokratiya formalarini tasbit edir.

Vatandaglar tarafindan birbasa gabul olunan gararlarin huqugi
ahamiyysatini asas tutaraq xalq hakimiyystinin bilavasite demokratiya
formasinin imperativ ve konsultativ  institutlari farglandirilir.13
imperativ demokratiya institutlarinin gsbul etdiyi gararlar-dovlat
orqganlari, vazifali saxslar, vatandaslar Gi¢iin macburi xarakter dasiyir
va bu gararlarin slave heg bir tasdiga ehtiyaci yoxdur. imperativ
xarakterli bilavasite demokratiya institutlari vasitssile vatandaslar
tarafindan birbasa ictimai va dovlat hayatinin an mihim masalalarina
dair gararlar gabul olunur. Bura aid edilir: seckilar, referendum, 40
min Azarbaycan Respublikasi vatandasinin ganunvericilik tesabbisu
hiququ. Konsultativ demokratiya institutlari vasitssils vatendaslar
ictimai, dovlat va yerli shamiyyatli masalslar barads rayini bildirir,
hamin masalalara dair xalqin iradasi askar olunur, lakin son garari
muvafiq sslahiyyatli dovist va yaxud baladiyya organlari gsbul edir.
Konsultativ demokratiya formalari dovlst organlari, vazifali saxslar,
vatandaslar tglin masvarstci, maslahat xarakteri dasiyir. Bura aiddir
ganun va goarar layihalsrinin Umumxalq muizakirasi, ictimai ray
sorgusu va s.

Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasina gora, xalq
hakimiyyastinin  digar formasi  numaysndali  demokratiyadir.
Ndmayandali demokratiya institutlarint muxtslif meyarlar asasinda
tasniflagdirilir: 1. Kdatlavi hakimiyyatin tipina (ndvina) gors, a)
nimaysndali dovlat hakimiyysti organlari (Azarbaycan Respublikasi
Parlamenti. Azarbaycan Respublikasi Prezidenti, NMR Ali Maclisi);
b) nimayandsli yerli 6zunuidara organlari (bsladiyyslsr); 2. Orazi
Uzra taskili va salahiyyat sferasi meyarina gora: a) Azarbaycan
Respublikasinin bitlin srazisinds faaliyyat gdstaran va salahiyyatlari

13Kamapoga B.B. BblicLuee HenocpeACTBEHHOE BbipaXkKeHVe BNacTu Hapoga B P®: npobnembl
Teopun U NpakTukKn. AHe. a-paropug. Hayk. M.2007.

36



Umumddvlat xarakteri dasityan (Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti); b) Nax¢ivan Muxtar
Respublikasinin arazisinds taskil olunan va faaliyyst go6staran
nimaysandsli organ (Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi);
c) yerlards taskil olunan nidmayandali organlar (baladiyyslar); 3.
Dovlst hakimiyyatinin funksiyalarina gora: a) qganunvericilik
hakimiyyati funksiyasini hayata keciran nimaysndsli organlar
(Azarbaycan Respublikasinin  Milli  Maclisi. Naxcivan Muxtar
Respublikasinin Ali Maclisi); b) icra hakimiyyati funksiyasim hayata
keciran niimayandali organ (Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti);
c) vyerli shamiyyatli masalalarin halli Ugln yaradilan organlar
(baladiyyslar); 4. Numayandali organlar tarafindan gararlarin gabul
edilmasi qaydalarina goéra: a) kollegial organlar (Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi, baladiyyalar); b) Takbasciliq prinsipi
asasinda faaliyyat gostaran organlar (Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti).

Daordunci faslin besinci paragrafi * Demokratiya modellarinin
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda konvergensiyas!”
adlanir. Burada geyd olunur ki. muxtslif dovrlarda yaranan
demokratiya nazariyyslarinin tarixinds kecmisin dialektik inkisafina
asaslanan varislik alagasini misahida etmak olar. Bela ki. har bir tarixi
dovrds yaranan demokratiya nazariyyalari 6zlarindan avval gslan
telimlara asaslanir, onlardan istifads edir, bazan da tanqid edir. Lakin
bitiin hallarda bu alags mévcuddur. Bu miustavids basar tarixinin
miuxtalif dovrlserinds yaranan demokratiya modellsri konseptual
demokratiya nazariyyasinin  mazmununu yeni-yeni mutaraqqi
ideyalarla zanginlasdirarak demokratik dovlst quruculugu yoluna
gadam goyan va onu inkisaf etdiran Olkslara avazsiz tohfalar
vermisdir. Dunya tacriibasi onu goéstarir ki. muasir dévrda demokratik
dovlstlerin konstitusiyalari Ggun muxtslif tarixi vaxtlarda yaranan
demokratiya modellarinin  konvergensiyasi xarakterikdir. Lakin
Konvergensiya nazariyyasi yalniz hadisalarin mutaraqqgi xarakterli
keyfiyyatlarinin integrasiyasini nazards tutur. Bu manada vurgulamaq
olar ki. demokratiya modellsrinin konvergensiyasi Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin da prioritet prinsiplarindandir.
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Dissertasiya isinin “Azarbaycan Respublikasinda dovlst
hakimiyyati va yerli 6zinutidarsetma xalg hakimiyyatinin formasi
kimi** adlanan ikinci fasli dord paragrafdan ibaratdir. Bu fasilds xalq
hakimiyyatinin asas formalari kimi dovlat hakimiyystinin ve yerli
Ozunudidarsetmanin anlayisi,alamatlari, mahiyyasti va prinsiplari, o
cimladan dovlat hakimiyystinin funksiyalari ve mexanizmi tadgiq
olunur.

Bu faslin “Xalg hakimiyyatinin asas formasi kimi doévlst
hakimiyystinin anlayisi, slamatlari va prinsiplari** adlanan birinci
paragrafinda gostarilir ki, xalg hakimiyystina asaslanan dovlat
hakimiyysti bdyik yaradici, camiyyatin Umumi islarini idare etmak
gabiliyyatina malik olan, daimi va fasilssiz yiksak pesskarliq asasinda
faaliyyat gOsteran quvvadir. Bu qivva camiyysti inteqrasiya edir,
sosial ziddiyystlari aradan galdirir, fardi ve qrup maraglari aradan
galdirir, inandirma, havaslendirms, zaruri hallarda macburetma
metodlar ils onlari vahid xalgin iradasina tabe edir. Olkamizda aksar
vatandaslarin dovlastin idare olunmasinda istirak etmasi, hakimiyyat
organlarina secilmasi ve yaxud tayin olunmasi onu g0starir Kki.
Azarbaycanda dovlst idarsciliyi har seydan avval xalq idarsaciliyidir,
dovlat hakimiyyati xalg hakimiyyatinin ilkin va asas formasidir. Biitiin
bunlarla yanasi xalg hakimiyyatinin asas formasi kimi dovlst
hakimiyyati asagidaki 6zinamaxsus cahatleri ila sosial hakimiyystin
digar novlarindan farglanir: 1. Dévlst hakimiyyati xalq hakimiyystinin
asas formasidir. Azarbaycan xalqr dovlst hakimiyyatini bilavasite
(referendum, seckilar) ve Umumi, barabar ve birbasa secki hiququ
asasinda sarbast, gizli ve gsexsi sasverms yolu ila secilmis
nimayandalari vasitssile hayata kegirir. Dovlst hakimiyyati ham da
daimi faaliyyst gOstaran xisusi pesoakar aparat vasitasila hayata
kegirilir. Bura xususi macburetma aparati da daxildir; 2. Dovlat
hakimiyyatinin asas xususiyyastlarindsn biri da onun hiiqugyaratma
faaliyyatidir; 3. Dovlat hakimiyystinin digar alamati 6ziinamaxsus
struktura malik olmasidir. Dovlst hakimiyystinin strukturu ham
statikada. ham ds dinamikada nazardan Kkecirilir. Bu zaman
dinamikada dovlat hakimiyystinin 4 struktur elementi farglandirilir:
dovlat hakimiyyatinin subyektlari; dovlst hakimiyyatinin obyektlari;
hakimiyyat mdunasibatlari; dovlat hakimiyystinin metodlari. Dovlat

38



hakimiyyatinin subyektlarini 2 asas qrupa boélundr: 1. Dovlst
hakimiyyatinin birinci grup subyektlarina xalq, shali, vatandaslar; 2.
ikinci qrup subyektlara dévlat hakimiyyatinin ganunvericilik,icra ve
mahkama organlari aiddir. Dovlst hakimiyyatinin ilkin subyektlari
adatan tasisedici hakimiyyati hayata kegirir: Konstitusiyanin gabulu,
numayandali hakimiyyat organlarinin segilmasi, 6lkada ali nazaratin
hayata kegirilmasi va s.

Ikinci faslin ikinci paragrafi Dévlst hakimiyyatinin vahidliyi
va hakimiyyatlar boélgust” adlanir. Burada geyd olunur ki. dovlstin
funksiyalarinin hayata kegirilmasi formasi kimi dévlat hakimiyyatinin
funksiyalart Umumi va obyektivdir. Bela ki, onlar istanilan
hakimiyyat, o cimladan dovlst hakimiyyati Ucln xarakterikdir. Bu
kontekstda dovlst hakimiyyatinin 3 funksiyasi farglandirilir:
tanzimlayici, teskilati-icra va mihafiza. Dovlat hakimiyyatinin Gmumi
funksiyalari 6z novbasinda konkret funksiyalara bélundr. Masaslan:
tenzimlayici-Umumi va fardi tenzimloma, ganunyaradiciligi ve
ganuntabeli normativ tanzimlama; taskilati icra funksiyasi asasan
dovlat hakimiyystinin icra va sarancam fealiyystinds ifads olunan
dovilst siyasatinin, qgararlarinin hayata kecirilmasinin praktiki
taskilinds ifads olunur. Lakin, taskilati-icra funksiyasi yalniz dovlat
hakimiyyatinin icra ve sarancam faaliyyatinds deyil, eyni zamanda
tenzimetma ve muhafiza faaliyystinds da tezahlr edir. Muihafiza
funksiyasina butin teskilat va miassisalords qganungulugun
muhafizasi, ictimai asayisin tamin olunmasi, dovlst saerhadlarinin,
tehlikasizliyinin va s. muhafizasi daxildir. Qeyd olunur ki. dovlatin
funksiyalarina muivafig olarag dovlst hakimiyystinin yuxarida
gostariloan 3 funksiyasi da 6lks daxilinda (igtisadi, siyasi, sosial,
ekoloji va s.) va xarici beynalxalg faaliyyst sahasinda (6lkanin
mudafissi, sulhiin, beynalxalq tahltkasizliyin dastaklanmasi va tamin
edilmasi digar dovlstlarla amakdasliq va s.) tszahir edir. Bu
paragrafda demokratik doévlst hakimiyyatinin asas prinsipi kimi
hakimiyyatlar bolglisi mexanizmi. Azarbaycan Rcspubliksinin va
xarici Olkslarin konstitusiya ganunvericiliyinin mugayisssi asasinda
tedgiq olunur. Musllif hesab edir Kki. hakimiyyatler bolgusu
prinsipinin asas mahiyyati xalg suverenliyinin tamin olunmasinda
tezahlr edir. Bela ki. hakimiyyatlar bolgusi mexanizmi suverenliyin
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manimsanilmasi, hakimiyyatin xalgdan uzaglasmasina yol vermir,
hakimiyyatdan xalqa qgarsi istifads edilmasi va ona zarar vurulmasi va
xalqin iradssina zidd faaliyyst gOstarmasini istisna edir.
Hakimiyyatlar bdlgist  prinsipinin  realizasi naticasinds dovlat
hakimiyyatinin ali organlari arasinda daimi, fasilasiz konstitusiya
nazarsti yaranir ki, bu da 06z novbasinds hakimiyystin
manimsanilmasinin qgarsisini  alir. Eyni zaman dovlst organlar
arasinda amak bolgusins gatirib c¢ixarir ki, onun naticasinds dovlat
organlari ssmarali faaliyyat gostarir (har bir organ musyyan idaragilik
sahasi Uzra ixtisaslasir).

“Dovlat hakimiyyati mexanizmi: anlayisi, strukturu va
prinsiplari*® adlanan UGclnctu paragrafda dovlst aparati, dovlst
mexanizmi va dovlst hakimiyyati mexanizmi terminlari farglandirilir.
Burada geyd olunur ki, demokratik dovlst hakimiyysti mexanizmi
xalg suverenliyi va onun konkret tazahlri olan insan va vatandas
haquglarinin va azadliglarinin tamin edan, bir tarafdan vehdatda olan
daxilan razilasdirtbmis ve miusyyanlasdirilmis qgaydalara uygun
garsiligh fealiyyst gostaran, digar tarafdan ise diferensialliq va nisbi
mastaqilliyi  ile  farglanan ayri-ayri  hissslarin, elementlarin
macmusudur. Demokratik ~ dovlst  hakimiyyati ~ mexanizmi
Konstitusiya ve digar gqanunvericilik aktlari ils tanzimlanan,
O0zinamaxsus forma ve metodlarla ictimai proseslara tasir gostaran,
dovlstin  vazife ve funksiyalarini hayata kegiran, miuvafiq
salahiyyatlara malik olan dovlst va geyri dovlst institutlarinin
sistemidir.Aparilan tadqigat naticesinde murakkab bir sistem kimi
dovlat hakimiyyasti mexanizmi daxilinds 4 yarimsistem farlendirilir:

1) institusional yarimsistem;

2) normativ yarimsistem;

3) funksional yarimsistem;

4) maddi yarimsistem.

“Yerli 0Ozunuidarsetmanin bilavasite va numaysndali
demokratiya formalari' adlanan ikinci faslin, dorduncl paraqgrafinda
yerli 6zuindidaraetma sistemi xalq hakimiyyatinin geyri dovlat formasi
kimi tadqig olunur. Azarbaycan Respublikasinda yerli 0zinuidars
sisteminin tagkili bir tarafdan hakimiyyatin gicli markazlasmasinin
zaiflomasi, digar tarafdan ise xalqin demokratik tasabbuskarliginin va
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faalliginin  artirllmasina,  demokratik  idaragilik  ananalarinin
yaranmasina, xalqin idaracilik tacriibasinin artirilmasina va natice
etibarile vatandas camiyyatinin yaranmasina ahamiyyatli tasir
gostardi. Mausallif yerli 6zunuidarsetmanin iki 8sas demokratiya
formasini  (bilavasite va  numayandali)  farglandirir.  Yerli
Ozundidaranin bilavasite demokratiya institutlarina: yerli seckilar,
yerli referendumlar, yerli ray sorgusu, bsladiyya organlarinin ve
vazifali saxslarinin faaliyyatine veatandaslarin nazarati, baladiyys
arazilarinin dayisdirilmasi, yenidan taskili, arazi ictimai 0zlunuidars,
vatandaslarin  mdracist huququ, bsladiyys qullugunun hayata
kecirilmasi va s. kimi masslalar aid edilir. Yerli 6zunlidaranin
nimaysandsli (rcprezentativ) formasi yerli shali tarafindan seckilar
asasinda taskil olunan baladiyya organlarinin faaliyyatini ehtiva edir.
Dissertasiya isinin Oclncu fasli  “Xalg hakimiyyatinin
bilavasite demokratiya formalar’” adlanir. Burada xalq
hakimiyyatinin bilavasite demokratiya formalari kimi referendumun
va seckilarin anlayisi va ndvlari, sosial funksiyalari va taskili
prinsiplari, secki hiiququnun manbalari tadqgiq olunur.
“Referendumun anlayisi va novlari'* adli birinci paraqrafda
musallif referendumun asagidaki tarifini taklifedir: Hesab edirik ki.
seckilar va referendumun vahid ganunla. Azarbaycan Respublikasinin
Secki Macallasi ils tanzimlanmasi ve oxsar realize mexanizming
malik olmasi, onlari bir institutda birlasdirmays asas vermir.
Referendum va seckilar birbasa demokratiyanin muxtslif, sarbast
formalaridir, bels ki, segkilarin obyekti seckili orqanlara namizadlarin
secilmasi, referendumun obyekti iss ganunun va yaxud digsr dovlst
gararinin - gabul edilmasidir. ikincisi, bu mustaqgil institutlar
naticalarinin miayyan edilmasi gaydalarina goérs farglanir.
Referendum birbasa demokratiyanin sarbast formasi, mustaqil
dovlat-hiiquq institutdur va bazi hallarda ilkin Umumxalq mizakirasi
olmadan da kecirila bilsr. Lakin.gsbul edilmazdan ©6nca ganun
layihalarinin ilkin Umumxalqg muzakirasi zamani qganunvericilik
referendumu daha effektiv olur. Buna gora ds Umumxalq
mizakirasini, bir sira hallarda timumxalg sorgusu kimi, referendumun
konsultativ marhalasi kimi dayarlandirmsak lazimdir. Bu marhalads
ganunvericilik aktinin  layihasini darc etmis organ xalgla
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maslshatlasir, vatandaslar onun tskmillasdirilmasina dair takliflar
verir, aktl darc etmis organ ise onlari mumilasdirir va ilkin layihaya
zaruri duzalislarini edir. Qanun layihasi tizre Umumxalg mizakirasinin
ardinca galen Umumxalq sasvermasi (referendum) imperativ mandat
taskil edir. Bu marhalada xalg onun birbasa istiraki ils hazirlanmis
layihani tasdiq edir.

Uctincu faslin ikinci paragrafi “Seckilsrin anlayisi, névlari,
sosial funksiyalari va taskili prinsiplari'* adlanir. Burada qgeyd
olunur ki, xalg hakimiyyatinin bilavasits demokratiya formasi kimi
«seckilar» dedikds secki hiiququ olan saxslarin sas vermasi vasitasils
dovlat organinin tarkibinin formalasdirilmasi ve ya masul saxss
salahiyystlarin verilmasi proseduru basa dusulir. Bir sartls ki. bu yolla
taqdim edilan har bir mandata iki va ya daha ¢ox namizad iddia etsin.
Bu tarif seckilari dovlst organlarinin formalasdirilmasi va masul
soxslara salahiyyatlarin verilmasi Uzra digar prosedurlardan, xisusan
da sas verma yolu ils hayata kecirilan kollegial tayin etma prosedurdan
farglandirir.  Musllif muxtslif meyarlar asasinda  seckilarin
umumdaovlst va yerli, birbasa ve dolayi, névbati va névbadankanar,
dmumi va gisman, ilkin va takrar novlarini farglandirir. Hamginin
geyd olunur ki, xalg hakimiyystinin bilavasits formasi kimi seckilar
bir sira mihim prinsiplars cavab vermalidir: seckilarin macburiliyi va
dovriliyi prinsipi: seckilarda saffafliq va askarliq prinsipi: seckilarin
azadlig1 prinsipi: alternativ seckilar prinsipi: seckilarin adalstliliyi
prinsipi.

Uctincu faslin ikinci paragrafi 6z névbasinds iki yarimparagrafa
bolunur. “Secki sisteminin anlayisi, subyektlari va novlari” adli
yarim paragrafda secki sistemi genis ve madud manalarda xarakteriza
olunur. Burada geyd olunur ki. genis manada secki sistemi dedikda
Umumi hakimiyyst organlarinin seckisi ile bagl olub, secki
gaydalarim taskil edan sosial normalarin sistemidir. Bu sistem asasan
konstitusiya hiiqug normalari ils tanzimlanir, ancaq takca konstitusion
hiuqugi minasibstlardan ibarat deyildir. O. geyri-htiqugi normalarla da
tenzimlanir-bura seckilerds istirak edan ictimai taskilatlarin
korporativ normalari, adat va ananalar, siyasi axlag normalari, etika va
s. aiddir. Secki sisteminin asas tarkib hissalarina secki subyektlari va
secki hiququ aiddir. Genis manada secki sistemi subyektsrinin
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(secicilar, siyasi partiyalar, seckili veazifslars namizadlar, seckili
organlar, misahidaciler, media, dovlst) hiiquqgi vaziyyasti xarakteriza
olunur.

Mahdud manada sec¢ki sistemi seckilarin naticalarinin miayyan
edilmasi Usulu kimi izah olunur. Dar manada secki sistemi: sasverma
tsulunu (masalen: kumulyativ, preferensial va s.). sasverma ndévini
(namizadas, partiyaya), secki dairasinin névinu (birmandatl. coxmandatl),
alda olunan saslara gdra mandatlarin muayyanlasdirilmasi gaydalarini
ehtiva edir. Muasir demokratik dovlstlarin secki ganunvericiliyinds va
tacriibasinda secki sisteminin asagidaki novlari tatbiq olunur:

1. Majoritar secki sistemi. Majoritar secki sistemi (fransizca
majorite-coxluq demakdir), ayri-ayri namizadlara sas vermani nazards
tutur (masteqil ve ya partiyadan irsli surdlmis).u Azsrbaycan
Respublikasinin  va xarici Olkslarin konstitusiya ganunvericiliyi
majoritar secki sisteminin ¢ asas novi farglandirilir: mutlsq ¢oxlug,
nisbi ve ixtisasli sas c¢oxlugu. Dissertasiya isinds Azarbaycan
Respublikasinin va digar demokratik dovlatlerin secki tacribasinin
tahlili asasinda majoritar secki sisteminin asagidaki Ustunliklari
asaslandirilir: 1. Namizadlar va scgicillar arasinda bilavasits slagalarin
yaranmasi va mohkamlanmasina imkan yaradir. Namizadlar geyds
alindigi dairslarde mdévcud vaziyyati, secicilarin maraglarini daha
yaxsi bilir, onlarla six temasda olur. Seciciler ds 06z ndévbasinda
yasadiglar1 dairada seckili organlara geyds alinmis namizadlsrini
yaxindan taniyir va kimlara etimad gostaracayini daha yaxsi bilir; 2.
Xalq arasinda boyuk nifuza malik olan, daha gucli siyasi birliklarin
numayandalarinin secilmasina, ndfuzu olmayan, Kkigik ve orta
saviyyali partiyalarin secki organlarindan uzaqglasmasina gatirib
cixarir. Majoritar secgki sistemi gaydasinda segilan nimayandalar daha
cox Oz partiyalarindan va onun liderlarindan deyil, secicilarindan asili
olur; 3. Olkads iki-li¢ partiyali sistemin yaranmasina ssbsb olur.
Burada yaxsi taskil olunmus, xalq arasinda béyik nifuza malik olan
partiyalara seckilards galib galmak va sabit, samarali faaliyyst
gosteran hokumat formalasdirmaqg imkani yaradir; 4. Majoritar secki
sistemi bir va yaxud bir neg¢a saxslarin timsalinda taninmis har hansi

14 Bsgarov Z.A. Konstitusiya hliququ. Dars vasaiti. Bakt Universiteti. 2011. s.302
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bir partiyaya deyil, konkret namizads sec¢ki saslarinin verilmasina
imkan yaradir, segicilore namizadi daha yaxindan tanimaga serait
yaradir. Deputat secildiyi taqdirds Uzarina goturdiyd tapsiriglar
yerina yetirmak va segicilar garsisinda manavi masuliyysti artirir,
deputata partiyanin gostsrislarini deyil, secicilarin rayini, iradasini
rohbar tutaraq serbast ve mistaqil sakilda fealiyyst gdstarmasina
taminat verir.

Majoritar secki sistemindan fargli olarag proporsional segki
sisteminda deputat mandatlari verilan saslorin migdarina mivafiq
olaraq seckilards istirak edsn partiyalar arasinda proporsional gaydada
bolindr.l5 Proporsional secki sistemi qaydasinda nimayandsli
organlara kegirilan secgkilarda namizadlari yalniz siyasi partiyalar irali
surur (har partiya 6z namizadlarinin siyahisini taqdim edir), segici isa
muvafiq partiyanin bltov siyahisina sas verir. Proporsional secki
sistemi ¢oxmaindatli va Umumdovist secki dairalsrinds tathiq edils
bilar. MuUallif proporsional segki sisteminin asagidaki Ustlin cahatlarini
asaslandirir: 1. Camiyyatda faaliyyat gostaran siyasi partiyalarin xalg
arasinda hansi nufuza malik olmasini musyyan edir: 2. Dovlst va
vatandas camiyyati institutlari arasinda sks-slags sistemini tamin edir;
3. Siyasi pluralizm, ¢oxpartiyaligin inkisafina tasir gostarir.

“Secki hiququ: anlayisi, manbalari va prinsiplari*® adh
yarim paraqgrafda secki hiququ anlayisi obyektiv va subyektiv
manalarda izah olunur. Seckilerin demokratik va onlarin
naticalarinin legitim hesab olunmasi sec¢ki huququnun bir sira
prinsiplarina riayat edilmasi ile sartlanir. Subyektiv secki hiququ
prinsiplari-seckilarin els taninmasi va gercaklasdirilmasi sartlaridir ki.
onlara riayat olunmasi naticasinds bu seckilar hagigstan xalqin
iradssinin ifadssina cevrilir. ©ksina, bu prinsiplarin pozulmasi
seckilarin legitimliyini subha altina alir.

Dissertasiya isinin  “Xalg hakimiyystinin numayandali
demokratiya formalari” adli dorduncu fasli iki paragraf va alti yarim
paragrafdan ibarstdir. Burada xalq hakimiyysti sisteminds
prezidentlik va parlament institutunun yeri va rolu, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin vazifa va funksiyalari, sslahiyyatlari.

15 ©sgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dars vasaiti. Baki Universiteti, 2011. 5.302
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Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin hiquqi statusu,
hamginin Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin (parlamentin)
funksiyalari va salahiyyatlari, Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi
deputatinin konstitusiya hiiquq statusu tadqiq olunur.

Dorduncu faslin “ Xalq hakimiyyati sisteminda Dévlat basgisi
institutunun yeri va rolu” adli birinci paragrafinda geyd olunur ki,
xalg hakimiyysti sisteminda xususi yer nimayandali demokratiyanin
an muhum formasi sayilan prezidentlik institutuna maxsusdur.
Prezident har seydan avval dovlst bascisi funksiyalarini hayata keciran
ali Umumxalg numayandsli, seckili organdir, xalgin dovlstcilik
romzidir. Parlamentdan fargli olaraq Prezident dovlat hakimiyysatini
tekbasciliq prinsipi asasinda hayata kegirir. Bu paragrafda Azarbaycan
Respublikasi  Prezidentinin: 1. Xalg hakimiyyatinin va xalq
suverenliyinin taminati: 2. Umumxalq tamsilcilik; 3. insan va
vetandas hdquglarinin  ve azadhliglarinin  taminati; 4. Milli
Tahlukasizliyin, dovlstin  mdastaqilliyinin, arazi  butovltyinin
teminati; 5.Siyasi inteqrativ funksiyalari tadqiq olunur.

“Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin salahiyyatlari” adh
ikinci yarim paraqrafda geyd olunur ki. dévlst hakimiyysati sisteminda
Prezidentin salahiyyatlari har seydan avval dovlst idarsgiliyi
formasindan asilidir. Azarbaycanin respublika idaragiliyi formasinin
hansi  novund (prezidentli, parlamcntli, qarisiq) gsbul etmasi
Konstitusiyamizda konkret olaraq gostsrilmir. Lakin asas ganunun
ayri-ayrt normalarinin interpretasiyasi asasinda bela bir naticays
galmak olar ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi prezidentli
respublika idaragilik formasina tstinlik verir, eyni zaman parlamentli
respublikanin da bazi elementlarini ehtiva edir. Azarbaycan
Respublikasinin konstitusiya ganunvericiliyi asasinda prezidentin
salahiyystlarini Umumilikdas iki grupa bolmak olar: 1. Dovlat basgisi
funksiyalarinin hayata kecirilmasila bagl salahiyystlar; 2. lcra
hakimiyyati funksiyalarinin icrasi ile bagh prezidentin salahiyyatlari.
Dovlst bascisinin funksiyalari, digar hakimiyyat gollari ils garsiligh
alagaleri va dovlst idaraciliyi formasi konteksdinds Azarbaycan
Respublikasi Prezidentin salahiyyatlari asagidaki qruplara boélinir va
tahlil olunur: 1. Ali nimayandali, ganunverici organla minasibatlards
Prezidentin salahiyyatlari; 2. Beynalxalg miunasibatlar sahasinda
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Prezidentin salahiyystlari; 3. Hlquqyaradictligi sahasinds Prezidentin
salahiyyatlari; 4. Olksnin miidafissi va tahliikasizliyinin taminati
sahasinda Prezidentin salahiyyatlari; 5. Dovlat hakimiyyatinin
vahidliyi, dovlat organlari arasinda garsiligh amakdashgin taminati ve
ziddiystlarin aradan galdiriimasi sahasinds Prezidentin sslahiyyatlari;
6. Ozinin vazifa va funksiyalarinin samarali hayata kegcirilmasi,
faaliyyatinin tamin olunmasi salahiyyatlari (Prezident
Administrasiyasinin  taskili); 7. Msahkama hakimiyyati ils
munasibstlards Prezidentin salahiyyatlari; 8. Saxsiyystin hiiquqi
statusu sahasinda sslahiyyatler; 9. Dovlat organlarinin taskili,
solahiyystli  saxslerin  tayin  olunmasi, secilmasi  sahasinds
salahiyyatlari; 10. Icra hakimiyyati sisteminin taskili ve hayata
kecirilmasi salahiyyatlari.

“Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin huquqi
statusu' adli yarim paragrafda geyd olunur ki, icra hakimiyyati
sisteminda dovlatin vazifa va funksiyalarinin hayata kecirilmasinda
muhim rola malik olan dovlst organlarindan biri da Azarbaycan
Respublikasinin Nazirlar Kabinetidir. Dissertasiya isinda Nazirlar
Kabinetinin tarkibi, prezident, parlament, mahkama hakimiyysati ils
munasibatlari konteksdinda, onun hiiquqi statusu xarakteriza olunur.

Dissertasiya  isinin  dordinci  faslinin  “Azarbaycan
Respublikasinin ~ Milli ~ Maclisi  Umumxalg  ndmayandali
ganunverici organ kimi' adh ikinci paragrafinda parlamentin
genezisi va tarixi inkisafi, parlament va parlamentarizm tazahurlarinin
nisbati problemlari arasdirilir. Burada muasir demokratik dévlstlarin
parlament tacriibasi migayisali sakilda tahlil olunur.

“Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin (Parlamentinin)
funksiyalari va sslahiyystleri* adli ikinci yariniparagrafda
parlamentin 1. Tamsilcilik funksiyasi; 2. Qanunvericilik funksiyasi; 3.
Hakimiyystlar bolglsi konsepsiyasinin talablarina asasan nazarst-
¢akindirma funksiyasi farglandirilir. Burada Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisi tarafindan hayata kegirilan ganunvericilik prosesinin
takmillasdirilmasina dair takliflar irali strdldr.

Azarbaycan Respublikasinda parlament tarafindan
ganunvericilik salahiyyatlarinin birbasa basga organa 6turulmasi, yani
birbasa delege edilmis ganunvericilik ndviindan istifade olunmur.
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Lakin, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericilik tacribasinda
delegc edilmis ganunvericiliyin macazi formasina rast galmak olur. Bu
vaxt huquqgi glivvasina gora ganunla eyni olmasa da (yani onlar ganun
tabeli sayilir, baxmayaraq ki, Azarbaycan hiquqg elminda biz onlari
ganunquvvali adlandiririg) lakin bels aktlarin gabulu ganunla nazards
tutula bilsr. Masalan: Polis hagginda ganun (madds 33, IV hisse-
«Polis amakdaslarinin intizam masuliyyatina calb edilmasi gaydasi
Azarbaycan Respublikasinin  mivafiqg icra hakimiyyati organi
tarafindan tasdiq edilmis asasnama ils tanzimlanir»).16

Dorduncu faslin, ikinci paragrafinin tgtncli yarim paragrafi
“Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi deputatinin hiquqi
statusu” adlanir. Burada geyd olunur ki, deputat-Azarbaycan
Respublikasinin Milli Maclisina Gmumi, bsrabsr va birbasa secki
hiququ sasasinda sarbast, gizli ve sexsi sasverms yolu il 5 il
muddatine secilan, xalgi tamsil etmak hiuququ olan va bu magsadls
xUsusi huqugi statusa malik olan vazifali saxsdir. Musllif deputatin
hiiquq statusunu asagidaki hiiqugi konstruksiyasini taklifedir va onun
elementlarini daqiglasdirir:

1. Deputatin statusunu tenzimlaysn konstitusiya hiquq
normalari va institutlari;

2. Deputat mandatinin siyasi-htiquqi tabisati;

3. Deputat mandatinin yaranmasi ve middati;

4. Depuatatliq faaliyyatinin formalari;

5. Deputatin hiquglari va vazifslari;

6. Deputatliq faaliyystinin taminatlari. Hesab olunur ki, xalqi
tamsil etmak hiququnun samaraliliyini artirmaq masqadile 6lkamiz
Uicuin azad mandat konsepsiyasini asas gotiirmakls, imperativ mandat
modelinin  de  bszi elementlarinin  gsbul olunmasi  daha
maqgsadauygundur.

Natice hissasinda aparilmis tadgigata yekun vurulur,
Umumilasdirilmalar  asasinda problemin  mahiyysti va halli
perspektivlari ile bagh nazari-praktik shamiyyst kasb edsn muddasalar
va tovsiyalar irali strdlur.

16 ©sgarov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Dars vasaiti. Baki Universiteti. 2011. s.305
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taing olmagq mamkuindur.

Dissertasiya va avtoreferatin elektron versiyalari Milli Aviasiya
Akademiyasinin rasmi internet saytinda yerlasdirilmisdir.

Avtoreferat C)S 2025-ci il tarixinde zaruri
tnvanlara gondarilmisdir.
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