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iISIN UMUMI XARAKTERISTIKASI

Tadqgigat mévzusunun aktualligi. 1991-ci ilde dovlat mustaqilliyini
barpa edan Azarbaycan Respublikasinin ictimai-siyasi hayatinda bas veran
hadisalar icarisinds yerlarda hakimiyyatin 6zunuidare prinsiplari asasinda
toskili ve hayata kecirilmasina yonaldilan yerli hakimiyyat islahatt mihim
yer tutur. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin normalarina uygun
olaraq hayata kecirilan bu islahat respublikada xalg hakimiyystinin yeni
formasinin - yerli 6zunuidarenin yaranmasina zamin yaratdi. 1995-1999-cu
illerda Konstitusiyanin normalarinin konkretlasdiriimasi maqgsadile yerli
Ozunuidara sahasinda ictimai munasibatlerin tanzimlanmasini tamin edan
baladiyya ganunvericiliyinin asaslari yaradildi. Bu munasibatlarin hiquqi
bazasini teskil edsn normalar Konstitusiya ila yanasi, “Yerli 6zUntidara
hagqinda” Avropa Xartiyasi (Strasburg, 1985) ila tesbit edildiyina goéra
xarici elementli inzibati idareetma munasibatleri kimi adlandiriimasi
mumkundur. Belslikla, Azarbaycan Respublikasi baladiyys sisteminin
yaradilmasini Konstitusiya va qanunlarla tesdiq edarak asrlar boyu Qarbi
Avropada formalasmis yerli 6zitnuidara ideologiyasinin 6zUnin suveren
arazisinda realize edilmasi Uc¢ln taskilati-htiquqi tadbirlarin hayata
keciriimasina razihigini ifade etmisdir.

Qarbi Avropa makaninda yaranmis ideologiyaya asaslanan idaraetma
konsepsiyasinin har hansi 6lkads (masalan, Azarbaycan Respublikasinda)
istifade edilmasi ile baglli problemlar arasdirilarkan bir sira nazari-htiquqi
xarakterli masalalarin aydinlasdirilmasinin zaruriliyi meydana ¢ixir. 1820-
1918-ci illerda Car Rusiyasinin, 1920-1991-ci illarda Sovet Rusiyasinin
ganunlari ile idara olunmus Azarbaycan shalisi 1992-ci ildean bagslanan
mustaqil inkisaf marhalasinde muasir Avropa idaracilik modellarinin
totbigini magsadauygun hesab etdi. Diinyanin bir gox dlkalarinda, xisusila
Sergi  Avropada va postsovet respublikalarinda yerli hakimiyyat
islahatlarinin suratlendiriimasi va demokratiklasdirilmasi magsadile Avropa
yerli 6zundidara konsepsiyasinin va bu ideyanin mazmununu ifads edan va
beynalxalg hiqugi qiivveys malik olan Avropa Yerli Oziintidars
Xartiyasinin totbigina Ustunluk verildi. Ona gora da postsovet respublikalari,
o cimladan Azarbaycan Respublikasi Avropa Yerli Ozunuidare Xartiyasina
gosulmus va yerli 6zunuidara institutunu 6zinin daxili ganunlar ila tasbit
etmisdir. Lakin, ideologiyanin 6z-6zliyinda onu gabul etmis dlkanin yerli
hakimiyyat sferasinda arzuolunan naticalarin alde olunmasi Ucin etibarh



tominatlara malik olmadigini gabul etmak lazimdir. Qeyd edak ki, yerli
O6zunuidara ideologiyasinin mahiyyatini va strukturunu yaradan elementlarin
keyfiyyat xarakteristikalarini giymatlandirmadan onun real olmasini tesdiq
etmak mumkin deyildir. Digar tarafden, qabul edilmalidir ki, yerli
hakimiyyst islahatlarinin naticaliliyi 6zunuidars ideologiyasinin realizasini
toamin edan effektiv hiqug normalari sisteminin yaradilmasi va tatbiq
edilmasindan asilidir.

Qeorbi Avropada yaranan yerli 6zinuidars ideologiyasinin tasirinin
artmasi Sarqgi Avropa olkalarinda oldugu kimi, Azarbaycanda da dovlet va
hiqug nazeriyyasinin inkisafina va yeni Baladiyya hiququ elminin
yaranmasina sabab oldu. Bu ideologiyanin 6zina xas olan bazi ziddiyyatlar
baladiyya hiququnda hale da 6z hallini tapa bilmir. Yerli shamiyyatli
masalalarin hallinin ahalinin 6zina havals edilmasi, vatendaslarin sosial-
igtisadi va madani ehtiyaclarin tamin edilmasi G¢un ictimai igslarin miayyan
hissasinin nizama salinmasinin va idara edilmasinin muhim sartlarinin
macmusu  kimi  muayyanlasdirilon yerli 6zunuidare ideologiyasinin
strukturunda utopiya elementlarinin (shalinin 6zinin 6zina tabe olmasi va
06zU terafinden idare olunmasi) modvcud olmasi hiqugi adsbiyyatda
birmanali qarsilanmir.! Baladiyys hiiququnda yerli 6ztindidaranin “shalinin
Ozunuidarsetma huququ”, “xalgin bir grupunun 6z milli dévlstini yaratmagq
huququ”, “sosial-igtisadi ve ekoloji problemlarin 6zunuidaraetmanin
gorinmaz ali ile tenzimlanmasi”’na banzar muibahisali masalalarin yer
tutmasi diggatdan yayinmir.

Tadgigat mévzusunun aktualliginin asaslandiriimasi dg¢in “6lkanin
butoviukda idars olunmasi dovlstin funksiyasidir”, “baladiyyalarin dbvlatin
ganunlari ssasinda tasis edilmasi va yerli shamiyyatli masalalarin hallinin
onlara tapsiriimasi”, “yerlards iqtisadi faaliyyatin taskilinda baladiyyalarin
muxtariyyatliyinin taninmasi” kimi baslangic middaalar gabul edilmisdir.
Bu middsaalara uygun olaraq yerlarda baladiyya seckilarinin kegirilmasi,
baladiyyalarin yaradilmasi, numayandali yerli 6zunlidara organlarinin
toskil edilmasi, yerli sosial, iqgtisadi inkisaf ve ekoloji programlarin
hazirlanmasi va icra olunmasi, baladiyyalarin faaliyyatinin tenzimlanmasi
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kimi masalalarin halli xeyli daracada d6vlat hakimiyysti ve yerli 6zinuidara
organlarinin birge faaliyyati sayasinda temin olunur. Bununla bels, etiraf
edilmalidir ki, yerli 6ztintidara hiiqugunun ayri-ayri aspektlari konstitusiya
hiqugunda va baladiyysa hiququnda muizakira olunsa da, Yyerli
Ozunuidaranin taskili va hayata kecirilmasinda yerli dzlnuidars ve dovlat
hakimiyysti organlarinin garsiligh faaliyystinin tanzimlanmasi sahasinda
hall edilmasi zaruri olan asagidaki problemlarin arasdiriimasina ehtiyac
vardir:

1. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin va ganunlarinin yerli
Ozunuidaranin taskiline dair normalari ile “Yerli 6zunididara hagginda”
Avropa Xartiyasinin normalari arasinda farglarin aradan galdiriimasi;

2. Yasayis mantagalerinda yerli shamiyyatli masalalarin halli Uzra
salahiyyatlarin baladiyyslara havals edilmasi;

3. Yerlorda dovlst hakimiyyati organlarinin salahiyyst sahasinin
muayyanlasdiriimasi;

4. “Baladiyya mulkiyyatina amlakin verilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun (7 dekabr 1999-cu il) icrasinin temin olunmasi;

5. Yerli 6zunuidarsnin inkisafi prosesinda yaranan maneaslarin
konstitusion-htquqi giymatlandirilmasi;

6. Yerli 6zunuidare xidmatlarinin standartlasdiriimasi;

7. Yerli ©zundidarsnin gealacak inkisafinin tanzimlenmasinin
konstitusion-htqugi konstruksiyasinin yaradilmasi.

Yuxarida gOsterilan problemlarin  Avropa Yerli 6zunudidars
Xartiyasinin prinsipleri nazara alinmagla hall edilmasi respublikada
nimayandali demokratiyanin realize edilmasi yolu ile vaetandaslarin dovlat
islerinin idars edilmasinda istirak hiqugqunun tamin edilmasi Uglin zamin
yaradacaqg. Lakin geyd etmak lazimdir ki, bu problemlarin halli G¢gtin 1999-
2003-cu illerde minbit serait yaradilsa da, 2004-2024-cu illards yerli
hakimiyyatin asasli suratda yenileonmasi bas vermadi. Bels ki, Azarbaycan
dovlatinin bascisi Heydar Sliyevin rahbarliyi altinda 1999-2003-cu illards
hayata kecirilon suratli normayaratma prosesinda “Baladiyyalarin statusu
haqqinda” (2 iyul 1999-cu il), “Baladiyye miulkiyyatina amlakin verilmasi
haqqinda” (7 dekabr 1999-cu il) “Bsladiyyalarin arazilari ve torpaglar
haqqinda” (7 dekabr 1999-cu il), “Baladiyyalarin torpaglarinin idars
olunmasi hagqginda” (29 iyun 2001-ci il), “Yerli 6zuntidars hagqqinda”
Avropa Xartiyasinin tasdiq edilmasi barads” (25 dekabr 2001-ci il)
Azarbaycan Respublikasi ganunlarinin gabul edilmasi, “Doévlat amlakinin



bealadiyyalare verilmasi gaydasi va muddatlari hagginda” 9sasnamanin
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 iyun 2001-ci il tarixli Fermani ila
tosdiq edilmasi ile shate olunan hiqugi bazanin yaradilmasi 2004-2008-ci
illarde Azarbaycan Respublikasinda yerli Ozinuidare sisteminin Avropa
Yerli Ozuniidars  Xartiyasinin  prinsiplerine  uygunlasdiriimasma
hadaflanirdisa, sadalanan ganunlardan irali galan vazifalar bugtinadak icra
olunmayib. 2000-2004-ctu illerde Azsrbaycan Respublikasinda vyerli
oOzunuidaranin taskili saviyyasi arasdirilarkan nazars almaq lazimdir ki, yerli
hakimiyyat salahiyyatlarinin xeyli hissasi yerli icra hakimiyyatlarina, cizi
hissasi isa baladiyyalara havale olunmusdur ki, bu da Avropa Yerli
Oziindidara Xartiyasinin 4-cii maddasinin 4-cii bandils tasdig olunan yerli
O6zuntidara organlarina verilan salahiyystlarin tamhq ve miuistasnaliq
prinsiplerina ziddir. Lakin hazirda etiraf etmak lazimdir ki, baladiyya
quruculugu sahasinde yaranmis bdhranh veziyyst “Yerli 6zinilidars
hagqinda” Avropa Xartiyasina uygun olaraq, Milli Maclisin regional
masalalar daimi Komissiyasi terafinden ““Baladiyyalarla yerli icra
hakimiyyati organlarinin garsiligh faaliyysti haqqinda” hazirlanmis ganun
layihasinin 2005-ci ilde Milli Maclisin yaz sessiyasinda tasdiq edilmasi ila
aradan galdiriimasi mimkun ola bilsrdi. Qanun layihasi Milli Maclisda
muzakira olunmamisdir. Qeyd edsk ki, “Baladiyyalarle yerli icra
hakimiyysti organlarinin garsihigli faaliyyati haqginda” Qanunun qgabul
olunmasi Azarbaycan Respublikasi Avropa Surasina uUzvliya gabul
olunarkan goturdiyid ohdsliklardan biridir. Gostarilan problemin 2005-ci
ilden indiki anadak hall edilmamasinin sababi arasdirilarken, Azarbaycan
shalisinin  Avropa Yerli Oziniidars Xartiyasinin ideallarinin  va
prinsiplarinin tatbigina hazir olmadigini nazara almaq lazimdir. Son 24 ilda
yerli 6ziuniidarenin yaranmasi ve inkisafl tacriibasinin dogurdugu qeyri-
miayyan vaziyyst tadgigat movzusunun aktualligini tesdiq eden asas
sartlardan biridir.

Yerli 6zunuidara ideologiyasinin mahiyyatinin aydinlasdiriimasindan
baslanan tadgigat isinin 2000-2025-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda
yerli Ozundidaranin taskili va hayata kecirilmasi sahasinds dovlst
hakimiyysti ve yerli 6zinuidara organlari arasinda garsihgli minasibatlarda
moévcud olan problemlarin  askara c¢ixarilmasi ve onlarin  halli
istigamatlarinin asaslandiriimasi ila tamamlanmasi mévzunun planinin
shate etdiyi bolmalari arasinda daxili vehdati ifade edir. Xarici clcmentli
yerli 6zundidara ideologiyasinin asaslandigi ideal konstruksiyalarin



Azarbaycan Respublikasinda istifads olunmasi vaziyystinin 6yranilmasi
dcun yerli 6zuntidaranin taskilina, habels yerli 6zunuidara organlarinin
dovlat hakimiyysti orqganlari ile garsiligh fealiyystinin tanzimlanmasina
beynalxalg hiqugi yanasmalarin tasirinin nazera alinmasi zaruriliyi
yaranmisdir. Azarbaycanda vyerli 6zUnuidaranin Avropa Xartiyasinin
prinsiplerine uygunlugunun giymsatlandirilmasi problemlarinin tadqiqi
Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunuidarsnin taskili sisteminin Avropa
Yerli Oziintidare Xartiyasinin mévgeyindan takmillasdiriimasi ve Avropa
Yerli Ozuniidara Xartiyasinin Azarbaycanin movgeyindan
tokmillasdirilmasi istigamatinda taklif va tovsiyyalarin islenilmasinin
magsadauygunlugunu ortaya qoyur.

Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zinuidarsetma sisteminin
faaliyystinin konstitusion-hiquqgi giymatlandiriimasi yolu ila askar edilan
ndgsanlarin aradan galdirilmasi va yerli 6zudnuUidaranin inkisafi
perspektivinin va prioritetlarinin - muayyanlasdirilmasi lUc¢ln baladiyya
xidmatlarinin ISO 9001: 2015 ssasinda standartlasdiriimasi va Forsayt
metodologiyasina asaslanan yol xaritasi metodunun tatbiginin nazari
islenilmasi zaruriliyi etiraf edilir. Tadgigat mdvzusunun aktualligi onunla
sortlondirilir ki, Azarbaycan Respublikasinda yerli hakimiyystin yenidan
taskili, demokratiya ve hakimiyyatin aks-markezlesmasi prinsiplarina
asaslanan yerli 6zundidars sisteminin yaradilmasi, dovlst hakimiyyati ve
yerli 6zinuidara organlari arasinda garsiligh faaliyystin tanzimlenmasi ila
baglh problemlarin konstitusion-hliqugi meyarlara uygun hall edilmasini
ahata edir. Baladiyya saviyyasinda dovlat hakimiyyati organlari ila yerli
Ozunuidare organlari arasinda munasibatlerin tenzimlanmasi problemlsri
Uzra butdv konstitusion-hiiqugi tedgigatlarin apariilmamasi movzunun
problematik  xarakter dasidigini  tesdiq edir. ifads olunanlarin
Umumilasdirilmasi dissertasiya tadqgigati U¢in secilmis moévzunun nazari-
hidqugi ve hiiquq tatbiqi aspektlarda aktualligini ifads edir.

Movzunun islenilma daracasi. Yerli 6ztnuidaranin taskili ve hayata
keciriimasi prosesinde dovlst hakimiyyati organlari ve yerli 6zunuidara
organlari arasinda  qarsiligl muinasibatlerin konstitusion-huquqi
aspektlarinin toedqiqgi Uzra apariimis arasdirmalar dissertasiya mévzusunun
ifada etdiyi problemlarin halli G¢in elmi manba rolunu oynamisdir. Hiquqi
tedqgigat islarinda, bir gayda olaraq, yerli 6zintidaranin Umumi anlayisi va
prinsiplari, funksiyalari, taskilati-hiiquqgi formalari, yerli 6zundidara
organlarinin salahiyysatlari, dévilat hakimiyyati organlarinin yerli 6zinuidars



organlar ila qarsihigh faaliyyatinin hiquqi asaslan nazardan kegirilir.
Postsovet respublikalarinda, o cimladan Azarbaycan Respublikasinda 90-ci
illerda gabul edilmis konstitusiyalarin  yerli 6zuntidarsys dair
muiddsaalarinin sarhi ile bagh masslalar 6z aksini M.V.Baglaym,
I.M.Cafarovun, I.M.Cirkinin, Z.A.8sgarovun, V.i.Fadcevin,
E.M.Kovesnikovun, E.i.Kozlovun, O.E.Kutafinin ali maktablar gun
hazirlanmis ““Konstitusiya hiququ” va “Baladiyys hiiququ” darsliklarinda
tapmisdir. Dissertasiyada istinad edilmis darsliklarda yerli 6zuniidara
hiququnun mabhiyyati, formalar va tagkili asaslari, baladiyyalarin hiiquglari,
solahiyystlari va funksiyalari, yerli 6zunuidara organlarinin faaliyyat
sahalerinin tenzimlanmasi ila bagli masalalar sarh edilir.

Yerli OzUnuidaranin becynalxalg-huqugi aspektlarinin
aydinlasdiriimasi, Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunuidarsnin Avropa
Xartiyasinin  prinsiplarine  uygunlugunun giymatlandirilmasi, ddvlat
hakimiyysti organlarinin yerli 6zuniidarse organlart il qgarsiligh
faaliyyatinin tanzimlanmasi problemlari bu ve ya digar deracada P.Johnun,
D.Krugcrin, M.Qoldsmitin, R.Vogelin va basgalarinin tadgigat islarinds,
elmi magalslarinda ve konfrans tezislarinda isiglandiriimisdir.

Tadqgigatin  strukturunu tagkil edan bdlmalar Uzra arasdirilan
masalalarin hiiquq elminda islanilmasi saviyyasi dissertasiyanin matninda
istinad edilmis manbalarde oks olunmasi ile miayyan edilir. Yerli
6zunuidars ideologiyas! ve onun tacribads hayata keciriimasinin hiquqi
aspektlori milayyan deracade i.Cafarovun, Z.9sgerovun, A.Ristamzadanin,
C.Qaracayevin, S.9liyevin, Q.Xalilovun, ©.Salahzadanin asarlarinds,
S.Solovycvin, N.Bovycnin, D.Cadcddunun, B.Cicinadzcnin, C.Colakin,

C.Himsvortun, R.ibadovun, J.Yakubck-Lalikin, M.Jovicevigin,
C.Xslilovun, K.Kosslerin, M.Rdvanin, J.Mihalikin,  B.Sramelin,
T.Rabskanin, K.Rudgcnin, i.Satolanin,  A.Standcrin, R.Sayedin,

G.Siljanovska-Davkovanin, T.Tislaunun va basqalarinin elmi maqalalarinda
isiglandiriimisdir.

Yerli 6zuintidaranin taskilinin nazari-hlquqi aspektlarinin bcynalxalg-
hiqugi yanasmalar nazara alinmagla tadgiqinin apariimasi ticiin Azarbaycan
va rus alimlari tarafindan yazilmis “Konstitusiya hiququ” ve “Baladiyya
huququ” kitablari ila yanasi, Qarb musalliflarindan T.Brikin, B.Herrmanin,
B.Lavrovskinin, B.Brezovnikin, i.HofTmanin, C.Erlingsonun, M.Fluitin,
D.Horcherin, F.Kambcrinin, D.Krygcrin, R.Lovcnin, V.Marcenkonun,



V.Papcunovanin, B.Pcrczhniakin, R.Sorensenin, M.Vamcrin, V.Lazarcvin
elmi magalalerindan istifads edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda yaradilmis yerli 6zinuidars sisteminin
konstitusion-htiqugi meyarlara va Avropa Xartiyasinin prinsiplarina
uygunlug saviyyasinin giymatlendiriimasi problemlari bu vea ya digar
deracada N.H.Sliycvin, S.F.9liyevin, H.S.Qurbanovun, C.Y.Qaracayevin,
X.Ismayilovun, Y.Balakisiycvanin,  S.Haciyevanin, 8.Salahzadanin,
S.Yusifovun tadqigat islarinda, i.Adiputranin, J.Al-Mulkinin,
S.Andcrssonun, S.Bergin, R.Czachorun, V.Hemcsin, O.Jurgilevzin,
S.Keybatin, M.Mikayilin, M.Smolnigckanin, N.Lopczin, N.Muminovun,
i.Niderhandin, N.Rastcronun, i.Toskmanin, K.Rahimbeyovun, A.Szpakin,
Y.Sudibyonun, H.ubclsin, P.Valkamanin, A.Burunun, D.Lyonsun,
A.Serbyayevin, N. Yatscnkonun elmi maqalslarinds arasdiriimisdir.
Azarbaycanin yerli 6zunuidara sisteminin Avropa Xartiyasinin prinsiplarina
uygunlugunun giymsatlandiriimasi problemlarinin tadqiqi Ucin an dayarli
elmi manbalardan biri kimi C.Colak, A.Yikici tarafinden taqdim edilmis-
“Avropa Yerli 6zunuidare kontekstinda Turkiys ve Azarbaycanda yerli
hokumatler: ziddiyyatler va uygunsuzluglar” (Khazar Journal of Humanities
and Socizl Sciences 2024, 27 (1) p. 56-79) mévzusunda magaladan istifada
edilmisdir.

Yerli 0zunuidara organlarinin va doévlet hakimiyysti organlarinin
garstligh munasibatlarinin tenzimlanmasinin konstitusion-htquaqi
problemlarinin  tedgigatinin aparilmasi dcin Y.Babiyin, R.Behinin,
A.Darkochandin, M.Saviskonun, M.Gulmiranin, X.ismayilovun,
K.Qodinanm, A.Phirtskalasvilinin, T.Parlyonun, R.Horslun, H. Xanovun,
G.Yuniartanin, A.Aliyevin, A.Boteronun, BJimenzin, D.Jongun,
E.Sasonun, M.Kravctsin, V.Krivoscyin, A.Kumarin, M.Lcon-Moritanin,
V.Lobinctsin, M.Singhin, I.Ritonganin, C.Sansonun, V.Hedulianovun,
D.Vall-Cruzun, S.Valtolinanin, L.Verhocvenin va basqgalarinin elmi
magalsalerinden istifade edilmisdir. Dovlat hakimiyyati orqganlari ila
baladiyyslarin garsiligh  munasibatlerinin  tanzimlanmasi masalalarinin
oyranilmasi dcin M.G.Zcynalovun “Ddvlst hakimiyyati organlari ila
baladiyyalarin garsiligh alagalarinin hiquqgi tanzimlanmasi” mdvzusuna
hasr edilmis dissertasiya isinin middaalarindan miahim manba kimi istifada
edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin yerli 6zintidars sisteminin galacak
inkisafinin konstitusion-htiiquqi konstruksiyasinin yaradilmasi istigamatinda



tedgigatin apariimasi ucin alimlarin yerli 6zundidaranin taskili voe hayata
kecgiriimasinde movcud olan noégsanlarin giymatlandiriimasina dair
fikirlarinin nazare alinmasi xususi 8hamiyyat kasb etmisdir. Yerli
6zundidaranin inkisafi prosesinda yaranan manealarin hiquqi tahlili il bagl
ayri-ayri  masalaler N.H.8liyevin, S.F.8liyevin, A.A.imamaliyevin,
S.i.Yusifovun va basqgalarinin asorlerinde nazards kecirilir. Baladiyys
xidmeatlari Uzrs keyfiyyat idarsetma konstruksiyasinin yaradilmasi tgtn ISO
9001: 2015 standartlarinin talablari nazara alinmisdir. Azarbaycanda yerli
Ozundidaranin inkisafinin Yol Xaritasinin hazirlanmasi U¢in Forsayt
metodologiyasi ile bagl elektron resurslarla isiglandirilan malumatlardan
istifade edilmisdir.2

Dissertasiya tadqgiqatinin aparilmasi uc¢lin elmi manba gisminda
istifade edilmis asarlarin, maqalslarin, tezislarin va elektron resurslarin
sayca c¢ox olmasina baxmayaraq, Azerbaycan Respublikasinin yerli
Ozunudidara sisteminin inkisafini langiden manealarin garsisinin alinmasi
masalalari 6zUnun nazari-praktiki hallini tapmamisdir. Etirafetmak lazimdir
ki, 2000-2024-cu illerde aparilan c¢oxsaxali elmi toadgigatlarin yerli
Ozundidaranin  konstitusion potensialinin istifade edilmasina tasirinin
zaiflayi 6z ifadasini yerli 6zunlidara ve ddvlat hakimiyysti organlarinin
qarsihqgli faaliyyatinin tanzimlanmasi sahasindas islahatlarin
aparilmamasinda tapir ki, bu da hamin problemin dissertasiya isinda
hartarafli tadgiqinin zaruriliyini ortaya qoyur.

Tadqgiqatin obyektini yerli 6zuntidaranin taskili va hayata
kecirilmasi sahasinda dovilat hakimiyyati va yerli 6ztunuidars organlarinin
qarsiligh faaliyyatinin konstitusion-hiquqi tanzimlanmasi ile baglh yaranan
ictimai munasibatlor tagkil edir.

Tadqgigatin predmeti yerli Ozunuidarsnin taskili ve hayata
kecirilmasi prosesinds dovlat hakimiyyati ve yerli 6zunididara organlari
arasinda yaranan ictimai munasibatlarin tenzimlanmasini temin edsn hiiquq
normalari va onlarin tatbiqi praktikasi ile shata olunur.

2 1SO 9001:2015 Beynalxalg Standart. Keyfiyyati idaraetma sistemlari-talabloer [Elektron
resurs]:  https://wwxv.aaa.az/az/xidmetler/meslehet/standartlar/iso-900! -2015-kevfivveti-
idareetme-sistemleri-telebler-bevnelxalg-standarti/

Foresight Methods: (Electronic resource] // by Rafael Poppers Blog-Mode of access
https://rafaelDOPPer.wordnrcss.com/foresight-mcthods/

Methods of Foresight: [Electronic resource] / National Research University “Higher Scool
of Economics” — https://unescofutures.hsc.menmethods



Tadgigatin magsadi va vazifalari. Dissertasiya qgarsisinda goyulmus
baslica maqgsad yerli 6ztintidaranin galacak inkisafinin konstitusion-hiquqi
konstruksiyasinin yaradilmasi kontekstinda dovlat hakimiyyati organlarinin
va yerli Ozundidara organlarinin garsiligh faaliyyatinin tenzimlanmasi
mexanizminin tekmillasdirilmasi istigamatlerinin miayyanlasdiriimasindan
ibaratdir.

Tadgigatin magsadinin hayata kecirilmasi Uc¢lin qgarsiya asagidaki
vazifeler goyulmusdur:

- yerli 6zunudidara ideologiyasinin maqgsadini va onun hayata
kecirilmasinin konstitusion-hiiqugi asaslarini miayyan etmak;

- yerli 6zunuidaranin taskilinin bcynalxalg-hiiqugi ve nazari-hiiquqi
aspektlarini dyranmak;

- Azearbaycan Respublikasinin  yerli 6zundidara sisteminin
konstitusion-hiiqugi meyarlara va Avropa Yerli Ozuniidare Xartiyasinin
prinsiplarine uygunlugunu giymatlandirmak;

- yerli 6zuntidare organlarinin va dovlat hakimiyysti orqganlarinin
yerli shamiyysatli masalalarin halli Gzre salahiyyatlarinin muqayisali-htquqi
xaraktcristikasini muayyanlasdirmak;

- yerli 8zunuidars orqganlarinin va dovlat hakimiyyati organlarinin
garsihigh faaliyystinin tanzimlanmasina bcynalxalg-hiiqugi yanasmalari
giymatlandirmak;

- yerli 6zunuidaranin inkisafi prosesinda yaranan manealari 6yranmak;

- yerli 6zuindidaranin standartlasdiriimasi va baladiyya xidmatlari tzra
keyfiyyat idaraetma standartinin yaradilmasi problemini hall etmak;

- yerli 6zuintidaranin inkisafinin Yol Xaritasini islayib hazirlamag.

Tadgigatin nazari asasl. Tadqgigatin nazari asasi yerli 6zunuidaranin
toskili va hayata kecirilmasi prosesinda ddvlat hakimiyyati orqanlarinin va
baladiyyalarin qgarsiligh faaliyystinin tanzimlanmasi problemlarina hasr
edilmis yerli va xarici 6lka musalliflarinin tadqgiqat islerinds, elmi-praktiki
konfranslarin materiallarinda, habele milli baladiyya assosiasiyalarinin
baladiyyalara maslahatlarinds aks etdirilon elmi-praktiki shamiyyatli
middaalar va naticalardir.

Tadgigatin metodoloji asasi. Yerli 6zunuidaranin taskili va hayata
kecirilmasinda dovlat hakimiyyati va yerli 6ziinlidara organlarinin garsiligli
foaliyyatinin tanzimlanmasi ile bagh problemlarin hallina sistemli
yanasmaya asaslanan Forsayt (Foresight) tadqgigat dslubu dissertasiyanin
islanilmasinin  metodoloji  asasidir.  Tadgigatin  metodologiyasinin



asaslandiriimasi dcun yerli 6zunuidare ideologiyasinin muddaalari,
konstitusiya hiiququ va baladiyya hiququnun elmi anlayislarindan istifada
edilmisdir.

Tadqgigatin metodlari. Yerli 6zunuidars sahsasinda dovilst hakimiyyati
va yerli 6zunuidare organlari arasinda munasibatlerin tadqiginde mantiq
gaydalarinin  ve autentik interpretasiya metodunun tatbigi yerli
Ozundidarenin inkisafim lengidan manealarin agkara cixarilmasina va
giymatlendiriimasina imkan verdi. Tadgiqat isinda elmi idrakin tarixi,
mugqgayisali-hiquqgi, formal-mantigi va yol xaritesi metodlar tatbiq
edilmisdir.

Dissertasiya tadqigatinin normativ bazasi. Yerli 6zunuidaranin
taskili ve hayata kecirilmasi ila baglh miunasibatlari tanzimlayan Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi, “Yerli 60zunuidars haqqinda” Avropa
Xartiyasli, “Baladiyyalarin statusu haqgqginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, prezidentin farmanlari, sarancamlari, Milli Maclisin qgararlari,
Nazirlar Kabinetinin gararlarl, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
ganunvericiliyi, 9dliyya Nazirliyinin normativ aktlari, Yerli vo Regional
Hakimiyyatlar Kongresinin tovsiyalari, Avropa Surasi Nazirlar Komitasinin
tovsiyalari, Azarbaycan dovlatinin banisi Heydoar Sliyevin va prezident
ilham 8liyevin yerli 6zinuidars hagqinda milahizaleri tadgigat isinin
normativ bazasini tagkil edir.

Tadqgiqatin empirik bazasi inzibati srazi vahidlari, yasayis
mantagalari, baladiyyalarin  sayl hagqinda statistik malumatlar,
baladiyyalarin salahiyyatlarinin, yerli 6zUnididara, dovlat hakimiyyati
organlari ve yerli sakinlar arasinda qgarsiligh tssirlerin, yerli 6zunuidara
organlarinin  salahiyyatlarinin  hayata kecirilmasinin asasinda duran
prinsiplerin, “Yerli 6zUntidars haqqinda” Avropa Xartiyasinin hayata
kecirilmasindsa yaranan c¢atinliklarin statistik qruplasdirmalar yolu ils tartib
edilmis tasnifatlardan ibaratdir.

EImi yenilik va midafiays ¢ixarilan muddaalar. Dissertasiya isinin
elmi yeniliyi yerli 6zinuidara sisteminin kritik giymatlandirilmasi ve onun
tasgkiline bcynalxalg-hiqugi yanasmalar nazars alinmagla baladiyys
saviyyasinda dovlat hakimiyyati va yerli 6zunlidara organlari arasinda
qarsiligh faaliyystin effektiv tenzimlanmasini temin edan konstitusion-
hiquqgi konstruksiyanin yaradilmasi problemlarinin yeni halli ils ifada
olunur. Bu hallin gergaklasdiriimasi ug¢in 1999-2003-cu illarda hayata
kecirilmis suratli norinayaradiciliq prosesindan sonraki marhalada yaranmis



geyri-miayyan vaziyyatin aradan qaldirilmasi maqgsadile “Baladiyya
hiqugu” elminda ilk dafs olaraq yerli 6ztintidaranin standartlasdiriimasi va
inkisafinin yol xaritasinin asaslandiriimasi problemlari arasdirilir.

Yerli 6ztndidaranin taskilinda ddvlat hakimiyyati organlarinin va yerli
Ozunuidara organlarinin garsiligh munasibatlarinin konstitusion-htuquqi
tanzimlanmasi problemlarinin yeni halli asagidaki elmi-nazari va praktiki
ahamiyyatli muddaalarla ifads olunmusdur:

1. “Yerli 6zunuidara hagqginda” Avropa Xartiyasi ila ifada olunan yerli
Ozunuidars ideologiyasi inzibati srazids shalinin hayat faaliyystinin temin
edilmasi magsadila vatandaslarin ictimai islarin miayyan hissasini nizama
salmagq va idars etmak huquglarinin hayata kegirilmasinin miuhim sartlarini
muayyan edan ideyalar, biliklar va prinsiplardir.

Qarbi Avropa makaninda yaranan yerli 6zunuidars ideologiyasinin
realiza edilmasinin ilkin sartlarinin autentik interpretasiya metodu ila
oyranilmasi naticasinda:

a) Postsovet respublikalarinin, o cimladan Azarbaycan Respublikasi
ahalisinin yerli 6ztindidara hiququnun tatbigina hazir olmadigini;

b) Xartiyanin Azarbaycan redaksiyasinda istifade olunan bir sira
terminlarin ingilis redaksiyasinda tatbiq olunan texnologiyaya uygun
olmadigini, xalg hakimiyyatinin dovlat hakimiyyati organlar va yerli
Ozunuidare orqganlari vasitasile hayata kecirilmasini ifade edan taskilati-
hiquqgi formalarinin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin ‘“Xalqin
suverenliyi” adlanan 2-ci maddasinds birbasa tesbit edilmadiyini;

c) Baladiyya hiuqugqunun problemlarine hasr edilmis bazi tadgiqat
islerinda yerli 6zunuidaranin “shalinin 6zunun dzuna tabe olmasi ve 6zunu
idare etmasi”, “shalinin 6zunutayinetma hiququ”, “xalgin bir grupunun 6z
milli  dovlatini yaratmaq hiququ”, “sosial-iqtisadi  problemlarin
O6zunuidaranin “goérinmaz ali” ile idars edilmasi” kimi miuddaalarin utopiya
xarakteri dasidigini tasdiq edir.

2. Yerli 6zuntidare haqqinda Avropa Xartiyasinin prcambulasinda
gostarilan ideallarin ve prinsiplarin, o cimladan sidlhiin gorunmasi namina
Avropa Surasinin Uzvlari arasinda six birliya nail olunmasi va bu birliyin
idaraetma sahasinda sazisglarlo temin olunmasina dair konstruksiyalari
nazars alaraq “Yerli 6zUnuidars haqginda” Avropa Xartiyasini imzalamis,
yerli 6zundidara prinsipini 6zinun Konstitusiyasinda tesdiq etmis, lakin
sonradan basqa doévlatin suverenliyi, srazi toxunulmazhgi, yaxud siyasi
mustaqilliyi sleyhina tacaviiz etmis dovilstle Xartiya denons edilir”



mazmunda muddsanin Avropa Xartiyasinin 17-ci maddasina slava edilmasi
taklifolunur.

3. Yerli 6zuntidars sisteminin legitimliyi Azarbaycan Respublikasinin
yerli 6zunuidara haqgginda qanunvericiliyinin Avropa Xartiyasinin asas
prinsiplarina va talablarina, baladiyyalarin faaliyystinin taskilinin iss milli
ganunvericiliyin normalarina va talablarina institusional uydunlasmasi
vaziyyatindan asilidir.

4. Regionlarin sosial-igtisadi inkisafina dair strateji vazifalarin
icrasina gora dovlatin masuliyystinin yerli saviyyada doévlat hakimiyyasti
organlari ila yerli 6zinudidars organlari arasinda garsiligh slagaslarin hayata
kecirilmasinin an zaruri sarti gisminds taninmasi yerli 6zunuidaranin
taskilinin subsidiarliq prinsipi asasinda tamin edilir.

5. Teadgigat Azarbaycan Respublikasinin milli gqanunvericiliyinin
6lkanin inzibati srazi boélgisiine uygun yerli 6zinuidarenin arazi asaslarinin
muayyan edilmasi, baladiyyalare seckilarin kecirilmasi, baladiyya
Uzvlerinin  hiqugq ve vazifelarinin qanunla tasdiq edilmasi, yerli
o6zunuidaranin seckili va icra organlarinin salahiyyatlarinin farglandirilmasi,
baladiyya mahalle komitalarinin statusunun tasdiq edilmasi, vatandaslarin
yigincaglarinin kecirilmasi, shali terafinden baladiyysa aktlar yaratmaq
tesabblsunun hayata kecirilmasi, yerli 6zunuidaranin digar taskilati-htquqi
formalarina dair Umumi middaalar ile yerli 6zuntidaranin taskilinin
bcynalxalg-htiqugi formalari arasinda ciddi farglarin olmadigim tasdiq edir.

6. Yerli 6zunuidars sisteminin yaradilmasi va faaliyyatinin taskili ila
bagh problemlarin beynalxalg nazari-hiiquqgi yanasmalar nazars alinmagla
konstitusion-huquaqi giymatlandirilmasi yerli Ozunuidarsetma
nazariyyasinin muasir inkisafi marhalasinda tanzimcdici mexanizmlarin va
metodlarin sintezi yolu ila yerli 6zunuidarasetmanin muxtariyyatliyinin
saxlanilmasi, huquq va maliyye sferalarinda markazi nazaratin
genislandiriimasi, dovlst hakimiyyati orqganlar ils yerli 6zinuidara organlari
arasinda alageslarde regemsal idarsetma texnologiyalarindan istifadanin
toskili ile bagh masalalerin birmanall surstde hall edilmasinin
mumkanlayini tesdiq edir.

7. Yerli 6zUnuidaranin taskilinin konstitusion-hiiquqgi meyarlar Uzra
giymatlandiriimasi indiki zamanda vyerli 0OzunuUidareetmanin bitin
novlarinin va prosedurlarinin hayata kecirilmasinda xarici tacribaden
kifayat gader istifada edilmadiyini, yerli ahamiyyatli masalalarin hallinda
ictimaiyyatin rolunun zaif oldugunu ve vyerli hakimiyyat islahatinin



aparilmasi kontekstinda yerli 6zundidaraetmanin butdv konsepsiyasinin
realiza edilmadiyini tasdiq edir.

8. Yerli 0zunuidarenin konstitusion-htiqugi asaslarinin  ““Yerli
Oziniidare haqginda” Avropa Xartiyasinin prinsiplarina uygunlasdiriimasi
vaziyystinin giymatlandiriimasi yerli hakimiyyatin sks-markazlasma
prinsipi asasinda qurulmasi, baladiyyalerin maliyya potensialinin
yuksaldilmasi, yerli sakinlarin  baladiyya seckilorinde istirakinin
aktivlasdiriimasi, idarsetmads biurokratik manealarin azaldilmasi, yerli
ahamiyyatli masalalerin hallinda ictimaiyysatin istirakinin tamin edilmasi ila
bagh problemlarin institusional tedbirlarin hayata keciriimasi gqaydasinda
aradan qaldiriimasinin zaruriliyini ortaya ¢ixarir.

9. 1999-2025-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda yaradilmis yerli
Ozlunuidara sisteminin nazari-hiiquqgi asaslarinin va hiquqgi meyarlara
uygunlug saviyyasinin giymatlandiriimasi yerli 6zlnlidaranin faktiki
movcud oldugu va olmali oldugu vaziyyatlar arasindaki ziddiyyatlarin
hallinin asasli yerli hakimiyyat islahatlarinin aparilmasindan asili oldugunu
tasdiq edir.

10. Azerbaycan Respublikasinda vyerli 06zdnuidarsnin  taskili
prosesinda ddvlst hakimiyyati organlari va yerli ézinididara organlarinin
garsihgh  munasibatlerinin  tenzimlanmasi ile bagh olan problem
baladiyyalarin miulkiyyat hiququnun temin edilmasi, yerli hakimiyyat
salahiyyatlarinin yerli icra hakimiyyatlarina va baladiyyalera havals edildiyi
yerli 6zunuidarads paralelliyin aradan galdiriimasi ila slagadardir. inzibati
arazi vahidlarinds yerli hakimiyystin iki organa havale edilmasi, yerli
bldcenin iki organ arasmda boélusdirilmasi yasayls mantagasinin idara
olunmasi Uzra xarclarin ifrat dareceds coxalmasi ile naticalanir. Bu
problemlarin hall edilmasi magsadils:

a) “Baladiyya miulkiyystinae amlakin verilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun ( 7 dekabr 1999-cu il) icrasinin tamin edilmasi;

b) dévlat hakimiyyati organlarinin ve yerli 6zinlidara organlarinin
salahiyyat sahalarinin farqlandirilmasi probleminin hall edilmasi Uc¢ln
beynalxalq hiqugi yanasmalarin naticalari nazars alinmagla yerlerda dovlati
tomsil edan ddvlat hakimiyyati organinin statusunun ganunla tasdiq edilmasi
va yerli hakimiyyat islahati ¢arcivasinds yerli ahamiyyatli masalslarin halli
Uzro salahiyyatlorin  baladiyyalara havale edilmasina dair takliflar
asaslandinimisdir.



11. Yerli 6ziunuidaranin hayata kecirilmasinda doévist hakimiyyati
organlarinin  yerli 6zuntidara organlart ile qarsiigh faaliyyatinin
tenzimlenmasi konsepsiyasina uygun olaraq asagidaki institusional
tadbirlarin hayata kecirilmasi nazarda tutulmusdur:

- yerli shamiyyatli masalalerin halli sahasinds funksiyalarin ve
salahiyyatlarin subsidiarliq, kollegiallig ve saffaflig prinsiplari asasinda
dovist hakimiyyati va yerli 6ziunuidara organlari arasinda bdlgisiunin tamin
edilmasi;

- hakimiyystin markazsizlasdirimasi kontekstinds baladiyyalarin
siyasi-igtisadi muxtariyyatliyinin temin edilmasi;

- yerli 0Ozunuidaranin tagkili konsepsiyasinin yaradilmasinda
Almaniyanin, Boyuk Britaniyanin vae Fransanin baladiyys icmalarinin tagkili
tocrubasindan istifada edilmasi;

- maliyya cehatdoen zaif baladiyyslera lnvanli doévlst yardiminin
gostarilmasi barade miuddsanin ganunvericilikla tesbit edilmasi;

- yerli hakimiyyat islahati ¢arcivasinda regional dévlst hakimiyyati
organinin yaradilmasi ve onun statusunun ganunla tasdiq edilmasi;

- yerli 6zunuidara organlarinin vazifs ve salahiyystlarinin ahata
dairasinin genigslandirilmasi, doévilst-camiyyat-baladiyya munasibatlarinds
hamrayliyin temin edilmasi, yerli Ozlntidara organlarina alave dovlst
salahiyyatlarinin verilmasi va s.

12. Azerbaycan Respublikasinda yerli 6zundidaranin inkisafi
prosesinda yaranan maneslarin konstitusion-htiiquqgi qgiymatlandirilmasi
problemlarinin tadgiqgi Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyystlar
Kongresinin tovsiyalarinda geyd edilan iradlarin mantiqi tahlilina asaslanir.

Yerli 6zintidare sisiteminin inkisafini langiden manealari asagidaki
gruplar tzrs tasniflasdirmak mumkundur:

A. “Yerli 6zunlidara hagqinda” Avropa Xartiyasinin ahalinin ictimai
slUuruna tasirinin zaifliyinin yerli 6zinuidaranin taskilinda dogurdugu geyri-
muayyan vaziyyst, hakimiyyatin aks-markazlasmasi islahatlarinin
konseptual asaslarinin miayysan edilmamasi.

B. Yerli 06ziunididara organlarinin mulkiyyat hiququnun tamin
edilmamesasi, baladiyye milkiyystine amlakin verilmasi masalasinin 2000-
2025-ci illards hall edilmamasi.

C. Yerli hakimiyyat salahiyyastlarinin iki organa havals edilmasi, yerli
oshamiyyatli masslalarin  halli Uzre bsaladiyyalarin  va yerli icra
hakimiyystlarinin salahiyyatlerinda paralelliyin olmasi va baladiyyalarin



icra hakimiyyatinden asihligi, baladiyya gararlarinin planlasdiriimasi va
gabulu prosesinda baladiyys assosiasiyalari ve alagalendirma suralari il
maslehatlagsmalerin  aprilmamasi, paytaxt ssaharinin  statusunun va
O6zunuidara hiququnun ganunla tesdig edilmamasi.

C. Respublikanin iqgtisadiyyatinda doévlat amlakinin baladiyyalara
verilmasi ile slagadar struktur dayisikliklarin Strateji Yol Xaritasinda
prognozlasdiriimamasi va baladiyyslarin Yol Xaritasinin hadaflarinin hayata
kecirilmasinda rolunun inkar olunmasi.

D. Azarbaycan Respublikasinin Sosial igtisadi inkisaf Strategiyasi va
sosial-igtisadi inkisafina dair dovlst senadleri (programlar) ila qarsiya
goyulan veazifelarin icrasinda baladiyyalerin  istirakinin  nazarda
tutulmamasi.

E. Yerli 6zuntidarenin inkisafini lengidan xarici mansali amillar
gisminda yerli 6zinuidaranin iqtisadi asaslarini, baladiyys amlakinin
tosnifatini va yaradilmasi qaydasini tasbit edsn normalarin Avropa
Xartiyasinda olmamasi, baladiyya normativ aktlarinin planlasdiriimasi ve
gabulu prosesinds maslahat xidmati gdstaren organin statusunun, paytaxt
saharinin  statusunun ve O6zundidara hiququnun Avropa Xartiyasinda
muayyanlasdiriimamasi etiraf edilmalidir.

13. “Standartlasdirma haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun (17 may 2019-cu il) idareetma sahasina dair talableri nazara
alinmagla baladiyya hiququnda ilk dafs olaraq Avropa Xartiyasinin
prinsiplari va normalari asasinda yerli 6zUnuidarsnin standartlasdiriimasi
probleminin halli verilir voa bu hallin konseptual asaslarinin ifada olunmasi
dcin elmi leksikona “standartin maqgsadi”, “standartin tatbigi sahasi”,
“standart asash anlayislarin tariflari”, *““standartin mabhiyyatinin tasviri”,
“informasiyanin muiayyanliyi”, “standartin qlivvaya minmasinin baslangic
sartlari” anlayiglari daxil edilir. Yerli 6ztntidaraetmanin standartlasdiriimasi
probleminin ilk halli asagidaki middaalarla ifada olunur:

- yerli 6zunuidaranin iSO 9000 va ISO 9001-in talablarina uygun
olaraq standartlasdiriimasi Avropa Yerli Oziinlidars Xartiyasinin va (zv-
dovlstlarin milli hiiquq normalari arasindaki farglerin aradan galdiriimasi
yolu ila baladiyyalarin faaliyyatini eyni formada va mazmunda tanzimlaysn
modelin yaradilmasini ve tatbiqgini nazards tutur;

- ISO 9001: 2015-in normalari asasinda dissertasiya isinds tartib
edilmis “Baeladiyya xidmatleri lzra keyfiyyati idarsetma” standartinin



nimunavi sanadi baladiyyslarin salahiyyat sahalarinin ayri-ayriligda
standartlasdiriimasi tciin normativ baza kimi istifada edils bilar;

- bsladiyyslarin iqtisadi muxtariyystliyinin tasdiq edilmasi, yerli
6zuntidaranin  maddi-texniki bazasinin yaradilmasi va miulkiyyst
hiququnun teamin edilmasi ile bagh muinasibatlari tanzimlayan normalarin
Avropa Xartiyasl ile tasbit edilmamasi baladiyyalarin iqtisadi faaliyyatinin
standartlagsmasinda ciddi manealar yaradir.

14. Demokratiya ve hakimiyyatin aks-markazlosmasi prinsiplari
asasinda yerli hakimiyyatin yenidan qurulmasi ve Azarbaycan
Respublikasinin yerli 6zunlidara sisteminin inkisafinin Yol Xaritasi yerli
Ozunuidarsanin inkisafini langiden maneslarin aradan galdirilmasini, onun
yaxin va orta muddatli inkisafinin perspektivierini va prioritetlarini aks
etdiran elmi konstruksiyadir. Forsayt metodologiyasina asaslanan Yol
Xaritasi yerli 6zunuidaranin tagkili va hayata kegirilmasi sahasinds mévcud
vaziyyatin giymatlendirilmasi; onun inkisaf istigamatlarinin
asaslandiriimasi; yerli hakimiyyatin va salahiyyatlarin yerli icra hakimiyyati
ilo baladiyyalarin arasinda boélgisi ile baglh yaranmis geyri-miayyan
vaziyysatin aradan qaldirilmasi; yerli 6zUnudidars  saviyyalarinin
farglandirilmasi; vetandaslarin yerli 6zunuidarsetmads istirakinin tamin
edilmasi; rayonlarda, saharlerds va paytaxt seharinda yerli 6zlunuidaranin
yenidan qurulmasi va yol xaritasinin icrasinin giymatlandiriimasi
masalalarinin hallini shats edir. Yerli 6zunlidaranin yenidan qurulmasi va
baladiyya saviyyasinda doévlat hakimiyysti organlarinin yerli 6zunuidars
organlart ile qgarsiligh faaliyyatinin tenzimlanlasi probleminin Yol
Xaoritasinin  kdmayi ile ilk halli 6z ifadssini asagidaki middaalarda
tapmisdir:

A. Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zuntidara sisteminin yenidan
qurulmasi istigamatinda institusional tadbirlarin iki marhaleda hayata
keciriimasi nazerds tutulmusdur. Birinci marhalada pilot layihasi il
muayyan edilmis sinag muddstinde Konstitusiya ve qanunlarla nazarda
tutulmus mulkiyyst hdquglari, batin inzibati ssalahiyyatlor ve maliyya
resurslari ils tamin olunmus bir ne¢a baladiyyanin sosial-igtisadi inkisafi,
ahalinin sosial mudafissi, saglamligin gorunmasi, sanitar-epidemioloji
soraitin yaxsilasdiriimasi, manzil-kommunal tesarrufati ve abadlasdirma,
nagliyyat, rabite xidmsatlari, tahsil, madaniyyat va sair sahalar lzre inzibati
idaraciliyi hayata kecirmak qabiliyyati giymatlandirilir. ikinci marhalada
dovlat icra hakimiyysti orqaninin yerli saviyyada faaliyystinin asasli suratda



yenidan qurulmasi, iqtisadi rayonlar Gzra dévlat hakimiyysti organlarinin
yaradilmasi va onlarin statusunun muayyanlasdiriimasi, yerli 6zindidaranin
arazi cehatdan yenidan taskilinin resmi va yol xaritasi ile tenzimlanan
ssenarilarinin qgiymatlandirilmasi, baladiyyalarin sayinin
optimallasdirilmasi, yerli 6zuUnuidarsnin rayon va sahar saviyyalarinda
markazlasdirilmasi, paytaxt seharinin baladiyys idaresetmasinin yenidan
toskili, baladiyyalarin mulkiyyst hitquglarinin barpa olunmasi, vyerli
hakimiyyat salahiyyatlarinin yerli 6zintidara organlarina havala edilmasi,
baladiyysalarin  maliyya resurslarinin  hakimiyyst salahiyyatlari ils
balanslasdiriimasi masalalarinin halli nazards tutulmusdur.

B. Yasayis mantagalarinda yerli 6zunuidaranin taskili sisteminin
toekmillasdiriimasinin asagidaki istigamatlards hayata kecirilmasi nazarda
tutulmusdur:

- yerli 6zunuidaranin rayon va sahar saviyyasinda markazlasdiriimasi
ssenarisine uygun olaraq rayon baladiyyasinin regional dovlat hakimiyyati
organi va onun arazi vahidlari (sahar, gasaba, kand) Uzre nimayandaliklari
va arazida yerlasan hiquqgi saxslerla garsiligh slagalari ganunvericilikla
tenzimlanmalidir;

- rayon markazi statusuna malik olan respublika tabeli saharlarda yerli
Ozunuidarsnin iki saviyyada: sahar va rayon Uzra ayriligda, yerdsa galan
rayonlarda iss yerli 6zUnuidaranin bir saviyyada: rayon uzrs taskil edilmasi
nazards tutulur.

- paytaxt saharinin yerli 6zundidars sisteminin yenidan taskili
prosesinde ““Paytaxt sehari haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
gabul edilmasi, paytaxtin markazlasdiriimis ganunverici (baladiyya surasi)
va icraedici (baladiyya adminstrasiyasi) organlarinin birbasa sasverma
asasinda yaradilmasi, paytaxtin markazi yerli 6zunuidare organlari ila
sahardaxili rayonlarin yerli 6zuntidars organlari arasinda salahiyyat
bolgusunin qanunvericilikle tenzimlanmasi, paytaxt saharinin yerli
galirlarinin va dovlat budcasindan transferlerin iki saviyyali bélglisi va
magsadli tayinati Uzrs istifadasi ila bagl masalalar hall edilir.

C. Iqtisadi rayonun erazisinde tesis edilon doévlet hakimiyyaeti
organinin bdlganin digar arazi vahidlari (rayon, sshar, sehar rayonu, gassba
va kand) Uzra numaysndaliklari ila idaragilik slagalarinin ganunvericilikla
tenzimlanmasi nazarda tutulur.

15. Yerli 6zunuidaranin galacak inkisafinin konstitusion-htquqi
giymatlandiriimasi  problemlarinin  taedgigatinin  elmi  ahamiyyatliyi



Azarbaycanin vyerli 6zuniidars sisteminin Avropa Yerli Oziniidara
Xartiyasinin mévgeyindan va Avropa Yerli Oziniidars Xartiyasinin
Azarbaycan Respublikasinin movgeyindan takmillasdirilmasi
istigamatlarinin  asaslandiriimas)  ile  misayyan edilir. Azarbaycan
Respublikasinda yerli 6zUnuidaranin taskili mexanizminin Avropa Yerli
Ozunuidare Xartiyasinin  movgeyindan takmillasdirilmasi istiqamatlari
asagidakilardir:

- yerli 6zunuidaranin xalg hakimiyystinin tagkilati-hiquqi formasi
kimi Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ila tesdiq edilmasi;

- dovlat hakimiyystinin  aks-markazlasmasi  konsepsiyasinin
yaradilmasi;

- “Baladiyya mulkiyystine amlakin verilmasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun (7 dekabr 1999-cu il) tatbiq edilmasi;

-Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ztnuidaranin tagkilati-htquqi va
arazi cahatdan yeniden qurulmasi va baladiyyalarin  sayinin
optimallasdiriimasi istigamatinde  institusional  tedbirlarin  hayata
kecirilmasi;

- yerli hakimiyyat salahiyyatlarinin (ictimai asayisinin gorunmasi,
dovlet tshlukssizliyi xidmatlari, pocgt, rabitse va s. istisna olmagla)
baladiyyalars havals edilmasi; -

- yerli 6zundidara organlarinin rahbarlarinin dolay! yolla secilmasi
praktikasinin lagv edilmasi;

- ahalinin yerli 6ztintidara hiiququnun hayata kegirilmasi gaydalarinin
tokmillagdirilmasi; .

- paytaxt saharinin yerli 6zuniidara sisteminin yenidan taskil edilmasi;

- baladiyyalarin maliyys potensialinin giclandiriimasi.

Avropa Xartiyasinin  normalarinin  Azarbaycan Respublikasinin
movgeyindan takmillasdirilmasinin zaruriliyi yerli 6zinutidarsanin inkisafini
langiden manealarin muqgayisali hiqugi tsahlilinin naticalari ile muayyan
edilir. Dissertasiyada Avropa Xartiyasinin normalarinin takmillasdirilmasi
masalasi Avropa Surasinin Yerli va Regional Hakimiyyatlar Kongresinin
tovsiyalarinda gosterilan iradlarin  xarakterinin giymatlendirilmasi il
alagadar olaraq galdirilmisdir. Bela ki, Avropa Xartiyasinin normalari ila
tosdiq edilan ohdaliklar Uzv-dovlstlar terafinden pozulursa tdvsiyslarda
verilan iradlar - adalatli ve aksina yerli 6ztnuidaranin taskili ila bagl bu va
ya digar talab Xartiya ile nazarda tutulmadigi halda - yersiz hesab edila bilar.
Yersiz iradlarin Kongresin tovsiyalerinden c¢ixarilmasi Ug¢un Avropa



Xartiyasinin  matninda  dayisikliklarin  aparilamasi  zaruridir.  “Yerli
Ozunudidara haqqginda” Avropa Xartiyasinin Azarbaycan Respublikasinin
maovgeyindan asagidaki istigamatlor tzra takmillasdirilmasi
magsadauygundur:

- Uzvliys namizad 06lkanin shalisinin yerli 6zintidaraya hazirliq
saviyyasinin nazars  alinmasina dair muddsanin “Yerli 6zunuidars
haqqinda” Avropa Xartiyasinda tasbit edilmasi;

- yerli 6zundidaranin igtisadi asaslarini, baladiyyalarin miulkiyyat
hiququnu tanzimlayan normalarin ““Yerli 6zinuidars hagqinda” Avropa
Xartiyasina slava edilmasi;

- “Avropa Xartiyasini imzalamis va yerli 6zinuidara prinsipini 6zinin
Konstitusiyasinda tasdiq elmis, lakin sonradan basqa dovlatin suverenliyi,
arazi toxunulmazhgi, yaxud siyasi miustaqilliyi sleyhine tacaviiz etmis
dovlatle Xartiya denons edilir’” mazmunda muiddsanin “Yerli 6zunudidars
haqqinda” Avropa Xartiyasinin 17-ci maddasina alava edilmasi;

- paytaxt sshar baladiyyasinin statusunu ve 6zUntidara hiququnu
tonzimlayan normalarin “Yerli 6zundidara haqqinda” Avropa Xartiyasina
alava edilmasi.

16. Yol Xaoritasi ila muayyan edilan vazifalarin yerina yetirilmasi
vaziyyatinin giymatlandiriimasi masalasi yerli 6zinuidaranin yenidan taskili
Uzre institusional tadbirlarin monitoringinin apariimasi gaydasinda hall
edilir. Yol Xaritasinin monitoringinin  apariimasi demokratiya va
hakimiyyatin aks-markazlasmasi, yerli hakimiyyatin yenidan qurulmasi,
yerlarda doévlat hakimiyyatinin yenidan taskil edilmasi, yerli 6zintidaranin
arazi ve iqgtisadi asaslarinin mdohkamlandiriimasi, yerli shamiyyatli
masalalarin halli Gzre salahiyystlarin yerli 6zunuidara organlarina havals
edilmasi, yerli 6zunuidare saviyyslarinin farglandirilmasi, baladiyyalarin
sayinin optimallasdiriimasi, yerli 6zinuidars sisteminin Avropa Xartiyasinin
va Avropa Xartiyasinin 6zinin Azarbaycan Respublikasinin mévgeyindan
tekmillasdiriimasi ile slagadar gozlanilan naticalarin askara ¢ixarilmasi ve
tahlili G¢in malumat bazasinin yaradilmasina komak edir.

Dissertasiya  isinin  nazari ahamiyysti. Tadgigat isinda
asaslandiriimis elmi muddesalar ve takliflar Konstitusiya hiiququ, Baladiyya
hiiqguqu, Huquq nazariyyasi, inzibati hilqug elmlarinin shats dairasini
genislendirir,  yerli  6zundidaranin  tegkilinde  ddvlstin  rolunun
yuksaldilmasina va yerli 6zunuidaranin inkisafinin konseptual asaslarinin
yaradilmasina komak edir.



Tadqgiqgatin praktiki ahamiyyati. Tadqgigat movzusunun
xUsusiyyatlarina uygun irali surilmis elmin praktiki ahamiyyatli takliflarin
Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda, qganunlarinda, “Yerli
Ozunuidare hagqinda” Avropa Xartiyasinda tasbit edilmasi, habels
baladiyyslarin faaliyysatinin standartlasdirilmasi, yerli 6zuntidaranin
inkisafinin  rasmi Yol Xaritasinin islanilmasi masalalerinin  hallinda
istigamatverici manba hesab edilacak.

Elmi middaalarin  ve takliflorin  duzgunluydnin asashligi
saviyyasi. Dissertasiya tadgigatinin predmeti, maqgsad va vazifalarinin
oyranilmasi yerli 6zunididare problemlarinin hallina sistemli yanasma ila
teamin edilir, mévzunun ayri-ayri aspektlarine uygun hiquqg nazariyyasi va
tatbiqi, habela rasmi manbalar (konstitusiya hiiququ, baladiyya huququ Uzrs
tadgigat isleri, Avropa Surasi Yerli va Regional Hakimiyyatlar Kongresinin
tovsiyalari) ile tasdiq edilir. Dissertasiya tadqigatinin nazari naticalari va
takliflari  yerli ~ 6zunuidarsys dair Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi va Avropa Yerli Oziunlidars Xartiyasinin normalarinin
tahlilinin naticalari ils tesdiq edilir.

Tadgiqgat naticalarinin aprobasiyasi. Dissertasiya isi Milli Aviasiya
Akademiyasinin “Hiiquq” kafedrasinda yerina yetirilmisdir. isin mévzusuna
uygun aparilmis tadgigatin materiallari va naticalari “Konstitusiya hiququ”,
“Baladiyya huququ”, “inzibati hilquqg” fanlari lizra miihazire matnlarinin
hazirlanmasinda ve praktiki masgalalalerin  kecirilmasi Uzra tadris
prosesinda tatbiq edilmisdir. Tadgigatin naticalari “Konstitusiya huququ”,
“Baladiyys huququ” fenlarinin tadrisi Uzra programlarin hazirlanmasi tgin
istifade edilmisdir.

Tadgigat naticasinde hazirlanmis “Baladiyys xidmatlari Uzra
keyfiyyati idarsetma sistemina dair tslablar” nimunavi sanada dair
Azarbaycan Respublikasi &dliyya Nazirliyinin Baladiyyslarle is Bas idarasi
torafindan musbaet raylar tadim edilmisdir.

Dissertasiya tadgigatinin asas middeaalari va naticaleri asagidaki
beynalxalq va respublika elmi-praktiki konfranslarinin materiallarinda aks
olunmusdur.

I. V International Scientific and Practical Confcrencc

«Qucstions. hypothcses. answcrs: Science XXI century», December

19-20,2023, Toronto. Canada. 129 p. . '

DO1 https://doi.org/10.52Xl/zcnodo. 10432717



Legal problems of internationalization ofthe ideology of local self-
government.

2. The modern vector ofthe development of science

Proceedings of the XVI11 International Scientific and Practical
Conference 09-10 January 2025 Philadelphia, USA 2024

DOI https://doi.org/10.5281 /zenodo. 14646632

Reorganization of local government.

3. Proceedings of VI International Scientific and Practical
Conference Munich, Germany 20-22 January' 2025. ISBN 978-3-954753-
06-2

https://sci-conf.com.ua/vi-mizh narodna-naukovo-praktichna-
konferentsiva-scientific-research-modem-challenucs-and-future-prospccts-
20-22-01-2025-mvunhen-nimechchina-arhiv/

Constitutional and legal aspects of assessment of the principles of
local self-government.

4. Azarbaycan Respublikasinin Dovilst  Tahlukasizliyi
Xidmatinin Heydar Bliyev adina Akademiyasinin Umummilli Lider Heydar
Oliyevin anadan olmasinin 102-ci ildénimina ve “Konstitusiya va
Suverenlik ili”na heasr olunmus “Heydar Sliyevin dovlet tehlikasizlik
siyasaeti: tarixi nailiyyatlar va miasir cagirislar” mévzusunda respublika
elmi-praktiki konfrans. 07 May 2025

Azarbaycanda baladiyyslarin sayinin optimallasdirilmasinin
huqugi aspektloari.

5. Turk Dcvletlcri 1. Uluslararasi Hukuk Kongresi, Ycditcpe
Universitcsi, 13-14 Mayis 2025.

https://lycditepc.edu.tr/tr/etkinlik/turk-devletleri-l-uluslararasi-
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Turk devlcticrindeycrcl yonetim 6rgutlenmesinin hukuki yonlcri.

6. Elm va toehsil tadgigatlan VIII Respublika elmi konfransi. 19 Iyun
2025. DOI: https://doi.ong/10.36719/2789-6919/2025/VI 1l

Yerli dovlst hakimiyyatinin yenidan qurulmasi.

Dissertasiya Uzra asas nazeri muiuddaalar va praktiki takliflar
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasi
tarafindan tovsiya olunan jurnallarda va nasrlards, internet sahifalarinda
isiglandiriimisdir.

Dissertasiya tadgigatinin strukturu girisden, on ¢ paraqgrafi
birlasdiran bes fasildan, naticadan va adabiyyat siyahisindan ibaratdir. isti-
fads edilmis adabiyyat siyahisi istisna edilmakla dissertasiyanin itmumi hac-
mi bosluqsuz 486277 (dord yuz saksan alti min iki ylz yetmis yeddi) isars-
dan ibaratdir.



ISIN 8SAS MB&ZMUNU

Girisda dissertasiya isi Uc¢ln secilmis mdvzunun aktualligi
asaslandirilir, onun iglenilma daracasi muayyan edilir, tadgigatin asas
maqgsadi va vazifelari, elmi yeniliyi, nazari ve praktiki shamiyyati sarh
olunur, tadgigatin naticalarinin aprobasiyasi hagginda malumat verilir.

Dissertasiya isinin “Yerli 6ztnuidaranin mahiyysati vo onun hayata
kecirilmasinin huquqi aspektlari” adlanan birinci fosli yerli 6zunuidara
ideologiyasinin hayata kecirilmasinin beynalxalg-htiquqgi aspektlarinin
tadqigina hasr olunmusdur. Burada yerli 6zinuidara ideologiyasinin
yaranmasi, mahiyysti, strukturu ve realiza edilmasinin baslica maqgsadi,
Qorbi Avropada tasakkul tapan idarsetma konsepsiyasinin basqa olkalarda
istifada edilmasinin forqgli xtisusiyyatlari arasdirilir, yerli 6zinuidarsetmanin
beynalxalg-hiqugi mexanizmlari nazardan kecirilir.

Birinci faslin  “Yerli 6zunlidaras ideologiyasi va milli
ganunvericiliyin yerli 6zunilidarsys dair muddaalar” adl birinci
paragrafinda gosterilir ki, yerli 6zunuidara ideologiyas! yerlarda qeyri-
markazlasdirilmis hakimiyyst formasinin yaranmasinda, baladiyya
organlarinin faaliyyatini tenzimlasyan beynalxalg hiququn va milli
ganunvericiliyin takmillagsdirilmasi U¢in muhim amil hesab edilir. Yerli
6zundidars ideologiyasinin konstitusion-hiiquqi ahamiyysatliyi
giymatlandirilarkan onun shalinin baladiyys hiiququnun tatbiqgi sahasinda
maariflondiriimasi lUzre tadbirlarin yerina yetirilimasinda va yerli
Ozundidaranin taskili haqqinda movcud biliklsrin genislendiriimasinda
muhim rol oynamasi nazara alinir.

Yerli 6zunuidars ideologiyasinin yaranmasinin tarixi aspektlarinin
tahlili Qabusnamanin va Tusinin “©xlaqi-Nasir” kitablarinin sehar ve kand
icmalarinin  farglandirilmasi, icmalararasi munasibatlarin hayata
kecirilmasina dair muddaalari nazars alinmagla Yaxin $Sarq makaninda yerli
6zunuidarenin miuasir telablere ve cagdirislara uygun konsepsiyanin
yaradilmasinin mumkunlayini tasdiq edir. Lakin muasir yerli 6ztuntidars
ideologiyasinin tesakkll ve takamul xususiyyatlari arasdirilarkan onun asas
muddsaalarinin klassik Qarb nazariyyalarinin tasiri altinda yaranmasini
tosdiq edan moévge imuman gabul olunmusdur.

I Dissertasiyada vyerli 06zintidara ideologiyasinin mabhiyyatinin,
magsadinin, onun tarkibini yaradan elementlarin, habels basqa 6lkalarda



istifada olunmasinin  mumkinliyinin ssaslandiriimasina hasr olunmus
tedgigat islarinin naticalari nazare alinmagla yerli 6zinuidars ideologiyasi
yerli shamiyyatli masalalarin hallini shalinin 6z tGzarine goétirmasi, inzibati
arazids yasayan vatandaslarin sosial-igtisadi ve madsani ehtiyaclarinin
o6danilmasi Uc¢un ictimai islarin miayyan hissasinin nizama salinmasini va
idare edilmasini temin edan nazari biliklarin, vasitelerin ve Usullarin
macmusu kimi muayyan edilmisdir. ideologiyanin realizsa edilmasinda
baslica magsad sosial, iqtisadi va ekoloji problemlarin hallina shalinin yerli
demokratiya institutlari vasitasile faal va mitasakkil gaydada gosulmasinin
tomin etmakdan ibaratdir.

Higugsunaslarin Qarbi Avropada yaranan idaraetma konsepsiyasinin
basga o©lkslerda istifade olunmasinin geyri-mumkunliyd, ahalinin
6zUnudtayinetma Usulu, xalgin bir grupunun ayrilmaq ve 6z milli dovlatini
yaratmaq hiququ barads qaldirdiglari muibahisali masalalar musllif
torafindan kritik giymatlandirilmis ve ideologiyanin strukturunda utopiya
elementinin moévcudlugu ila alagalandirilmisdir.

Yerli 6zunuidars ideologiyasinin mazmunu 6z ifadasini beynalxalq
huqugi guvvaya malik olan Avropa Yerli Oziunuidara Xartiyasinda tapir.
Buradan bels naticeya galmak mumkundur ki, Xartiyani tesdiq edan lzv-
dovlatlerdan har biri 6zinun yerli 6ztndidarays dair qanunvericiliyini va
yerli 6ztnuidaranin tagkili Uzra faaliyyatini Avropa Xartiyasinin ideyalarina
va prinsiplarina uygunlasdirmaq istigamatinda institusional tadbirlar hayata
kecirilmalidir.  Problemin  tadgigine  kritik yanasma Azasrbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda yerli 6zunuidaranin xalq hakimiyyatinin
toskili formalarindan biri kimi tasbit edilmasi barads taklifi asaslandirmaga
imkan verdi.

Yerli O6zunuidarsnin beynalxalq munasibatlara tosirinin
guclandirilmasi maqgsadils Xartiyanin ideal va prinsiplarini pozan dovlstla
mugavilanin denons edilmasina dair middaanin Avropa Xartiyasinin 17-ci
maddasina alava edilmasi taklifedilmisdir.

Birinci faslin “Yerli 6zUnuidaranin beynalxalq huquqgi aspektlari”
adlandirilan ikinci paragrafinda gostarilir ki, yerli 6ztnuidaranin beynalxalq
hiqugi aspektlorinin 1. Yerli 6zuniidarenin  hayata kecirilmasi
mexanizmlari; 2. Yerli 6zunuidarsnin hayata kecirilmasinin komponentlari;
3. Onun hayata kecirilmasi tacrubalari kimi meyarlar asasinda dyranilmasina
Ustunlik verilmalidir. Mantigi yanasma va migayisali tahlil elmi



adebiyyatda rast gelinan yerli ©Ozunuidarenin formalasmasinin asas
tendesiyalarmi giymatlandimaya, qanunvericilik aktlarinda va adsabiyyatda
aks olunan yerli 6zUniidaranin hayata kecirilmasi mexanizminin keyfiyyat
xarakteristikalarint dyranmaya va yerli 6ztnuidara masalasina daim dayisan
va inkisafedan bir masale kimi baxmaga imkan verdi.

Yerli Ozunuidars institutu mustaqil Azsrbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tasbit edildikden sonra baladiyya idaraetmasina dair ayri-
ayri muddeaalar saha ganunvericiliyinda tasbit edilmisdir. 1999-cu ilds
“Baladiyyalarin statusu haqqinda”, “Baladiyya qullugu haqqinda”,
“Baladiyyalarin maliyya asaslari haqqinda” gabul edilmis ganunlarda yerli
Ozunuidaranin hayata keciriimasi mexanizmlarinin yaradilmasini va
totbigini nazards tutan normalar aks olunmusdur. Hamin mexanizmlarinin
komayi ila respublikada yerli seckilor kegirilmisg, baladiyya qurumlarinin
yaradilmasi Ucln yerli sakinlaer arasinda sorgu taskil olunmus ve yerli
Ozunuidaranin asas organlari gisminds seckili baladiyye suralari va
baladiyya icra organlar tasis olunmusdur. 2000-2025-ci illarda yerli
o6zlUniidarenin hayata kecirilmasi mexanizmlari baladiyya quruculugu
tecribasinda asasan tatbiq olunmusdur.

Yerli 6zuntidaranin hayata kecirilmasinin komponentlari 1999-2003-
cu illarda gabul edilmis ganunlarla tanzimlenmis, vatendaglarin istiraki ila
ndvbadankanar ictimai yigincaqglarin kegirilmasi, mahalle komitalarinin
yaradilmasi, ahalinin yerli 6zuniidaranin taskili ile baglhh massleler Uzra
gararlari gabul etmak tesabbuslarinin hiquqgi asaslar yaradilmisdi.

Yerli 6zunuidarsetma hidququnun hayata kecirilmasi Azarbaycan
Respublikasinin  ratifikasiya etdiyi Avropa Xartiyasinin normalarina
asaslanir. Ona gore da, baladiyya quruculugu sahasinda hall edilmasi zaruri
olan asas problem Azesrbaycanda hayata kecirilon yerli 6ztntidarsnin milli
ganunvericilik normalarinin ve praktiki fealiyystin Xartiyanin asas prinsip
va talablarine ahamiyyatli institusional uygunlasmasinin tamin edilmasi ila
alagadardir. institusional uygunlasma cargivasinda yerli 6ziintidara
sisteminda subsidiarligin reallasdiriimasi istigamatinda taskilati-htiquqi
tadbirlarin, o cimladan ddvlst funksiyalarinin shamiyyatli hissasinin yerli
O6zunuidara organlarina tapsirilmasi, yerli icmalarin hayat faaliyyatinin daha
effektiv tonzimlanmasi, baladiyyalarin maliyya foaliyyatinin
intensivlasdiriimasi ila bagll masalalarin hall edilmasi zaruridir.



ikinci fasil “Yerli 6zunuidarsnin taskilinin nazari-hiiqugi asaslari”
adlanir. Burada yerli 6zunuidaranin prinsiplerinin - muxtalif meyarlar
asasinda forglandiriimasi masalaleri, yerli 6zundidaranin tagkilinin
konstitusiya asaslan nazardan kecirilir, xarici 6lkalarin doévlat quruculugu
tocriibasi nazara alinmagla Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ztinuidaranin
togkilati-hiquqgi formalarinin  yaradilmasi problemlari tadqiq edilir,
Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunuidaranin taskiline nazari-hiquqi
yanasmalarin huquaqi qgiymatlandirilmasi problemlarinin halli
formalasdirilir.

Ikinci faslin “Yerli 6zunuidaranin Umumi prinsiplari” adlanan
birinci paragrafinda geyd olunur ki, buginadak Azsrbaycanin hiquqg
elminda yerli 6zuniidaranin prinsiplari xUsusi tadgigat mdvzusu kimi
oyranilmamisdir. Prinsip anlayisinin etimoloji manasindan irali galarak yerli
O6zUndidaranin prinsiplarini ganunvericilikla tesbit olunan yerli 6zinuidara
sisteminin tagkili va faaliyyatini, doévlat hakimiyyati organlari ila garsihqgl
alagalerini miuayyan edan rahbar ideyalar kimi nazardan kecirmak olar.
Muasir siyasi-htquqgi doktrinada huququn prinsiplari miayyan bir sistem
toskil edir va yerli 6zuntidaranin prinsiplari de hamin sistemin tazahirt
kimi xarakterize edilmalidir. Hiqugi kontekstda yerli 6zlntidara sisteminin
prinsiplarini muxtolif meyarlar asasinda tosniflasdirilmasi
magsadauygundur. Huqugi prinsiplerin  iyerarxiyasina gora yerli
6zlnuidaranin prinsiplarini asagidaki gruplara bélmak olar:

1. Umumi hiqugi prinsipler: azadliq, adalstlilik, barabarlik,
hunamistlik.

2. Beynalxalq hiqugi prinsiplar: yerli 6ztndidara organlarin seckili
olmasi, yerli 6zunuidara organlarinin igtisadi ve maliyya mustaqilliyi, yerli
OzUniidaranin ~ formalarinin  muxtslifliyi, salahiyyatlarin  maliyya
resurslarina adckvathgi, yerli 6zlinlidaraya inzibati nazarst, yerli
Ozunuidarsnin mahkama mudafissi va s.

Hiququn mumi prinsiplari yerli 6zinuidars sistemi da daxil olmagla
bitin hiiqug sahaleri va hiiqug hadisaleri iclin baslangic va rahbar ideyalari
misayyan edir? Yerli 6zinuidaranin Umumilasdirici ve integrativ prinsipi
demokratizmdir. Bu baximdan xalq hakimiyysti manasini veran

” KoHCTUTYyLUMOHHOe npaBo: YuebHuk / OTB. peg. Mlasapes B.B., - M.: FOpucr, - 1999. - 592
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demokratizm prinsipi yerli 6zunuidara organlari terafinden xalqin
manafelarinin tamsil edilmasi, demokratik ve saffaf secki sistemi, insan va
vatandas huquglarinin ve azadliglarinin tamin edilmasi, har bir vatandasin
baladiyya organlarinda qullug etmak hidququnun tamin olunmasi kimi
saciyyalandirilir. Bununla barabar yerli 6zuntidara organlarinin faaliyyati
dovlat hakimiyyati orqganlari terafinden qiymatlandirilarken ganunguluq
prinsipindan irali galan talablarin, 6hdasliklarin yerina yetiriimasi diggat
markazinds saxlanilir. Yerli 6ztunuidarsnin faaliyyatinds insan va vatandas
huquglarinin ve azadliglarinin teminati prinsipi xtsusi ashamiyyata malikdir.
Vatandaslarin soexsi, siyasi, sosial-igtisadi va madani hiiquq va azadliglarinin
teminatinda bsladiyyalarin Uzsarine muvafiq vezifelor dusir. Yerli
Ozunuidars sisteminin fealiyyatinin an muhim elementlarindan biri askarliq
prinsipidir. Yerli 6zunuidarenin hayata kecirilmasinda askarliq prinsipi
ahaliya baladiyyslarin isi ile tanis olmaq ve onlarin faaliyystina ictimai
nazarati hayata kecirmak imkani yaradir. Belalikla, butévliukds 6lka Uzra
yerli 6zunuidars sisteminin legitimliyinin va beynalxalq hiququn talablarina
uygunlugunun giymatlandirilmasi Ug¢ln asas meyarlar gisminda yerli
Ozunuidaradea ganuncgulug, demokratizm, vatandas huquglarinin va
azadhglarinin taminati, askarliq prinsiplarine amal edilmasi bazis hesab
edilmalidir.

ikinci faslin “Yerli 6zunuidarsnin taskilinin konstitusiya asaslari”
adlanan ikinci paraqgrafi yerli 6ztunuidarenin konstitusiya asasi hagqinda
masalanin bu institutun Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin “Yerli
Ozunuidaresetma” adlanan doérdinct boélmasinda tasbit edilmasi haqqinda
muddaanin sarhindan cixis edir. Tadgigat yerli 6ztnuidaranin Konstitusiya
ile xalg hakimiyyatinin hayata kecirilmasinin taskilati-htiquqi formalarindan
biri kimi zenn edildiyini va dordinci bélmanin struktur baximindan onun
he¢ da digar sosial-hiqugi institutlara nisbatde az shamiyysatli olmasini
gdstarmadiyini tesdiq edir.

Konstitusiya ganunvericiliyine  muvafiq olarag Azarbaycan
Respublikasi vetandaslarl yerli 6zUnididara huququnun bilavasita - yerli
seckilar, yerli ray sorgusu, vetaendaslarin yigincaglari va imumi, barabar,
birbasa secki huququ, gizli va saxsi sasverma prinsipi asasinda secilmis
nimayandalari - baladiyyalar vasitasila hayata kecirir. Azarbaycan
Respublikasi vetandaslarinin bu konstitusion hiquglari, hamg¢inin Ssas
Qanunun 54-ci maddasinda vatendaslarin cemiyystin ve dovlatin siyasi



hayatinda istirak hiququnu va dévlatin idara olunmasinda bilavasita ve ya
nimayandalari vasitasile istirak etmak hiququnu musyyan edsan 55-ci
maddasinda tasbit edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda sexsiyyatin hiquqi
statusunu yaradan munasibatlarin insan hidquglarinin yeni konsepsiyasina
asaslandigi gostarilir. ©sas Qanunun 12-ci maddasinda deyilir ki, insan va
vatandas huquglarinin  ve azadliglarinin, vatandaslarin layigli hayat
saviyyasinin tamin edilmasi doévlstin ali magsadidir. insan ve vatandas
hiquglar va azadlglarinin dissertasiyanin ikinci faslinds apariimis tahlili
naticasinda muayyan edilmisdir ki, beynalxalq muqavilalards tasbit edilan
els bir insan hiiquqg ve azadligi yoxdur ki, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda ehtiva olunmasin. Konstitusiyanin yerli 6zinuidaraya
dair normalarinin konkretlasdiriimasini tamin edan normativ hiiquqgi aktlarin
Konstitusiyaya uygunlugunun giymatlendirilmasi yerli 6zinuidaranin
hidqugi tenzimi sahasinda sistemliliyin tamin edilmasi, tekrarciligin, bosluqg
va kolliziyalarin aradan qaldiriimasi yolu ila baladiyya macallasinin
gabulunun magsadauygunlugunu tasdiq edir.

Muasir siyasi-htiquqi doktrinanin markazi dévlat hakimiyyati ve yerli
hakimiyyat nisbatlarini miayyan edan hiquqgi konstruksiyalarla bagh
probleminin xarici 6lkalarin konstitusiyalarinda tanzimlanmasi vaziyyatinin
oyranilmasi markazi organlarin (parlament, dovilat basgisi, hdkumat),
onlarin yerlardaki numayandalari (tayin edilan qubernatorlar, prefektlar,
komissarlar), habele mahkemalarin dovlst hakimiyyati organlari, yasayis
mantagalarinda taskil edilan seckili baladiyyslarin yerli 6zunuidara
organlari gisminda taninmasinin legitimliyini tasdiq edir. Dissertasiyada
dovlat idaragiliyinin va yerli 6zunuidaranin slamatlarinin forglendiriimasi
istigamatlarinin arasdiriimasi konstitusiya hiiququ elminda rast galinan bir
sira mubahisalerin aradan galdirilmasina komak edir.

ikinci faslin ““Yerli 6zundidaranin taskilati-hiiqugi formalar”
adlanan Ugunclu paragrafi yerli 6zunuidaranin taskilati-hiiqugi formasinin
onun mabhiyyati ila girllmaz suratde bagh olan, ganunvericilik aktlar ila
tonzimlanan vyerli 6zundidaranin tagkili va qurulusu gisminds gabul
olunmasindan ¢ixis edir. Muallifin fikrinca, yerli 6zunudidaranin taskilati-
hiqugi formasi ¢ aspektds xarakteriza olunmalidir:

1) inzibati-arazi vahidlarinds yerli 6ziintidaranin taskili formalart;

2) Azerbaycan Respublikasinin veatandaglari tarafinden yerli
O6zunuidaranin hayata kecirilmasi formalari;



3) yerli 6zundidaranin strukturu va foaliyyst formalari.

Azarbaycan Respublikasinin inzibati-erazi vahidlarinda yerli
6zinuidaranin taskili Giclin xarici dlkalarda oldugu kimi asas meyar gisminda
samarali idarsetma prinsipi ile yanasi Olkanin tarixi inkisafi va adat-
ananalari da goéturualmisdur. Muasir dovrda Azarbaycan Respublikasinin
arazi qurulusuna daxil olan 67 rayon, 11 respublika tabeli sahar, 262 gasaba,
1724 kand arazi dairasi ve 4245 kand srazi vahidlari tzra 685 baladiyya
yaradilmisdir.4

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina goro yerli
Ozundidaranin  asas taskilati-htiquqgi formasi baladiyyalardir. Lakin
Azarbaycan Respublikasinin vatandaslart yerli 6zunididarani yalniz
baladiyyalar vasitasilo deyil, ham da bilavasite hayata kecirirlor.
Vatandaslarin bilavasite yerli 6zunuidars formalarina: yerli seckilari, yerli
ray sorgusunu, vatandaslarin yigincaglarini aid etmak olar.

Secki ganunvericiliyine uygun olaraq yerli 6zinutidaranin yerli
seckilar formasinda hayata kecirilmasi asagidaki ardicilligla tamin edilir. 1)
seckilorin tayin edilmasi; 2) secki dairalarinin va secki mantagalarinin
toskili; 3) secki organlarinin taskili; 4) baladiyys Uzvliyina namizadlarin
irali surdlmasi va geyda alinmasi; 5) seckigabagi tasvigat kompaniyasi; 6)
baladiyya seckilarinin kecirilmasi va seckilarin naticalarinin muayyan
olunmas).

Yerli 6zUundidaranin ganunvericilikle nazards tutulmus formalarindan
biri vetandalarin yigincaglaridir. 2024-ci ilde hayata kecirilan islahat
tadbirlari naticasinda shalisinin say1 3000 nafardan va ya ev tasarrufatlarinin
sayl 1000 vahiddan az olan bsladiyyslar onlarda yaranan sosial-igtisadi
vaziyyat, tarixi va digar yerli xususiyystlar nazara alinmagla Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin garari ila digar baladiyyslarle birlasdirildi.
Fikrimizca, fakulltativ xarakterli vatendaslarin yigincaglari msahalla
komitalari saviyyasinda kecirilmasi mumkundur. Baladiyyalarin birlosmasi
ile bagh masalalerin halli Gc¢lin vatendaslarin macburi xarakterli
yigincaglarinin keciriimasi ‘““Baladiyyalarin birga fealiyysti, birlasmasi,

4 “Baladiyyslarin birga faaliyyati, birlesmasi, ayriimasi va lagv edilmasi hagginda”
Azarbaycan Respublikasinin  Qanununda dayisiklik edilmasi barade Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu (05.04.2024)
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ayrilmasi va lagv edilmasi haqqginda” Qanunla nazards tutulur. Yerli
Ozunuidars saviyyasinda vetendaslarin bilavasita istirakinin formalarindan
biri de shalinin baladiyya aktlari yaratmaq tesabbisudir. “Baladiyyalarin
statusu  haqginda” Qanun baladiyya arazisinde yasayan vatandaslar
terefindan  hazir normativ aktin layihasini baladiyyea maclisinin
muizakirasina taqdim edilmasina dair normani tasbit edir. Eyni zamanda
baladiyya shalisinin normayaratma tasabbisi hiququnun tenzimlanmasini
temin edan normanin ganunvericilikle tesbit edilmamasi diggatdan
yayinmir.

Vatandaslarin yerli 6zinlidare sisteminda bilavasite istirakinin digar
formasi baladiyya qullugu faaliyyatidir. “Baladiyya qullugu haqqinda”
Qanun (30 noyabr 1999-cu il) baladiyya qullugunu yerli 6zunuidara
organlarinda daimi pesa faaliyyati kimi tasbit edir (m. 2).

Azarbaycan Respublikasinin  baladiyyalerinda iki a8sas organ
farglandirilir: seckili organ (baladiyya surasi) ve icra organi. icra organi
daimi foaliyysti gostaren organdir, seckili organ iss gararverici organ kimi
vaxtasiri faaliyyst gosterir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 143-ci maddasina uygun
olarag baladiyyalar hamcinin daimi ve basga komissiyalar yarada bilarlar.
Hamin komissiyalarin say torkibi, sadri, salahiyyatlori baladiyyanin
numayandali organi tarafinden musyyan edilir.

Yerli 6zanuidaranin tagkilati formalarindan biri kimi baladiyyalarin
mahalle komitalarinin  faaliyyati hesab edilir. Msahalle komitalari
salahiyyatlarina aid olan masalaleri 6z yigincaglarinda hall edirlar va hamin
masalalara dair adi ses coxlugu ila gararlar gabul edirlar.

Yerli 6zunuidaranin Azarbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyi ila
nazards tutulan normalarinin, Avropa Xartiyasinin ve xarici Olkalarin

ganunvericiliyinin - muvafiq normalarinin  muagayisali  tahlili  yerli
Ozunuidaranin taskilati formalarinin dlkalar Uzre ciddi farglanmadiyini
tosdiq edir.

ikinci faslin “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunuidaranin
tagkiline nazari-hiquqgi yanasmalarin huquqgi giymatlandirilmasi
problemlari” adlanan dérdinctu paragrafinda geyd olunur ki, yerli
6zunuidarsnin milli konsepsiyasinin yaradilmasi, regional seviyyada yerli
ahalinin yerli 6zunuidara hiququnun inkisafinin asas tendensiyalarinin, yerli
Ozunuidare organlari ile ddvlet hakimiyyati organlari arasinda qarsiligl
alaganin formalarini va mexanizmlarini tahlil etmak kimi tadgigat



vazifasinin qoyulmasi ve hallinin zaruriliyi danilmazdir. Siubhasiz ki, yerli
Ozundidaranin yeni keyfiyyatina nail olmaq yerli demokratiyanin siyasi va
inzibati proseslarinin institusional asaslarinin dark edilmasina hiquqi
yanasmalarda asasli dayisikliklar olmadan mumkin deyil. Postsovet
dovrinds Azarbaycan Respublikasinda vyerli 6zunuUidarenin  asas
xususiyystlarinin - musayyan edilmasi, demokratik yerli hakimiyyat
islahatlarinin apariimasi, dovlat hakimiyyati organlari ila yerli 6ztnuidara
organlarinin  qarsiligh  slagalsrinin  barabarlik  prinsipi  asasinda
tanzimlanmasi sahasinda misbat xarici tacriibanin va yerli 6ztnlidaranin
taskiline nazari-huiqugi yanasmalarin naticalarinin istifads edilmasi yolu ila
yerli 6zunuidara sisteminin inkisafinin konseptual asaslarinin yaradilmasina
ehtiyac duyulur.

Yerli 0Ozuntidara ile bagh xeyli sayda nasrlere baxmayaraq,
camiyysatin siyasi sisteminda va yerlards icmalarin idara edilmasinda yerli
Ozundidaranin rolu zaif basa dusulan problem olaraq qalir. Bunun baslica
sobabi kimi ahalinin yerli ©6zuntidara huququnun realiza edilmasi
formalarinin praktiki tstbiginin naticasizliyi etiraf edilmalidir. Yerli
saviyyada asas idarsetma organi gisminda yerli icra hakimiyyatinin foaliyyat
gostarmasi, hakimiyyat salahiyyatlerinin icra hakimiyyati bascilarinin
alinda camlasdiriimasi shalinin yerli 6zundidarse organlarinin nifuzuna
inamint  sarsidir. Muasir doévrda Azarbaycan Respublikasinda yerli
O6zundidaranin srazi, maliyys va iqtisadi asaslarinin islahati prosesinin xarici
Olkalarin analoji tacriibasi nazara alinmagla surstlondiriimasi mumkundur.

Dovlat hakimiyyati va yerli 6zuntidarsetma organlarinin qarsiligh
faaliyystinin tenzimlanmasi metodologiyasinin islanib hazirlanmasi yerli
Ozunuidaranin inkisafl konsepsiyasinin muhim istigamatlarindan biridir. Bu
problemin halline nazari-htiquqi yanasmalarin naticaliliyi diqgati calb edir.
Birinci yanasmaya gora, yerli 6zunitidare doévilst ve ictimai prinsiplarin
simbiozudur ki, burada 6lkanin butovlikda dovlst terafindan idara edilmasi
va hakimiyystin manbayi kimi xalqin taninmasi subhasizdir. Yerli
O6zunuidars organlarinin ve vazifali saxslarin salahiyyatlari ictimai islarin bir
hissasinin dovlat tarafinden hamin organlara havals edilmasinin huquqi halli
formasidir.5

5Kriger, D. Local self-govcmancc in antiquity and in the global south: Theoretical
and empirical insights from an interdisciplinary perspective / D.Kriigcr, C.Mohamad
Klotzbach. R.Pfcilschifter, Berlin, Boston: De Gruytcr. — 2023. - 674 p. [Elektron resurs]:
https://doi.org/10.1515/9783110798098



ikinci yanasmaya gors, yerli 6ziintiidars ictimai hiiqugi institut kimi
vatandas camiyyatinin asasi ve demokratiya alati kimi gorindr. Burada
camiyyatin maraglarinin hayata kecirilmasi problemlari yerli 6ztnuidara
konsepsiyasi c¢arcivasinda temin edilmasinin mumkunliyt gabul edilir.

Yuxarida gosterilon yanasmalarin har birinin  mdvcud olmasina
baxmayaraq dovlat hakimiyysti organlarinin va yerli 6zunuidara
organlarinin qarsiligh alagalarinin  konstitusion-htiqugi tanzimlanmasi
probleminin hallinin zaruriliyini inkar etmak mumkin deyildir. Bu
problemin hallinin naticaliliyini temin etmak magqgsadila dissertasiyada
dovlat-baladiyya garstligh foaliyyatinin prinsiplarinin tosnifati
asaslandiriimis va onlarin fargli xtsusiyyatlaeri gostarilmisdir.

Yerli 6zuntidaraetma nazariyyalarinin hazirki inkisafi marhalasinda
asas maqgamlari birlesdiran muxtalif yanasmalarin sintezi tendensiyasi
moévcuddur, o cUmladan: institusional baza, yerli 6zunuidaranin
salahiyyatinde muiayyean muxtariyyat saxlamagla, hiquq va maliyys
sferasinda markazi nazaratin genislandiriimasi, markazla yerli 6zunuidara
organlari arasinda munasibatlarde samarali idareetma texnologiyalarindan
istifadenin artirilmasi ve onlarin faaliyyatinin toskili ile bagh masalalarin
butiin aspektlarinin arasdiriimasi zaruriliyini inkar etmak mimkuin deyildir.

Uctincu fasil ““Azarbaycan Respublikasinin yerli 6ztniidars
sisteminin hiiqugi meyarlara uygunluq saviyyasinin giymatlandirilmasi
problemlari” adlanir. Burada vyerli 6ztnuidarsnin formalasmasi va
inkisafinin  konstitusion-hiiqugi  meyarlar Gzra  giymatlandiriimasi
problemlari nazardan Kkecirilir, Azarbaycan Respublikasinda yerli
Ozunuidaranin  Avropa  Xartiyasinin prinsiplarine  uygunlugunun
giymatlandiriimasi masalalari tadqiq olunur.

Uctincu faslin “Yerli 6zunuidarsnin formalasmasi ve inkisafinin
konstitusion-hiiquqi meyarlar tzra qiymatlandiriimasi” adlanan birinci
paragrafinda geyd olunur ki, Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ztnuidara
sisteminin konstitusiya ile méhkamlandirilmasi dualistik nezariyya asasinda
hayata kecirilmisdir: yerli ddvlet orqganlari ve baladiyyalar (yerli

Gulay, V.V., Decentralisation mechanisms of local democracy political and
administrative processes within contemporary Ukrainian scientific discourse. In
Public administration and management. Modem scientific discussions / V.V.Gulay,
N.V.Hrynoch, - p. 150-167. -
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Ozundidaranin nimayandali organlar). Azarbaycanin secdiyi model yerli
Ozundidaranin yerli publik idarsetmanin xususi formasi kimi basa
dusulmasina asaslanir. Bu modelsa gors, yerli icra va 6zunuidara organlarinin
bir-biri Uzarinde he¢ bir salahiyyati yoxdur. Yerli 6zinuidara organlarinin
salahiyystlari parlamentin gabul etdiyi ganun asasinda tatbiq edilirsa, yerli
icra hakimiyyatinin bascilarn 6z salahiyyatlarini isa bilavasite Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidentindesn alaraq doévlst hakimiyyatini hayata
kecirirlar. Buradan aydin olur ki, yerli hakimiyystin taskili, yerli
Ozundidarenin formalasmasi ve inkisafinin konstitusion-htiqugi meyarlar
asasinda tadgiqginin muhum istigamati mahz, yerli idareetma prosesinda
qgarsiligh faaliyyat go6staren yerli icra hakimiyyatlari bascilarinin va
baladiyyalarin ssalahiyyatlerinin  hududlarinin  muayyanlasdiriimasi ila
alagadardir. Yerli icra hakimiyystlarinin salahiyyatlari Konstitusiya ve
“Yerli icra hakimiyystlari hagginda” ©sasnama (Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 21 dekabr 2012-ci il tarixli Farmani ils tesdiq edilmisdir) ile
tosbit edilarak buttinlikda inzibati vahidlarin idara olunmasini shats edir. Bu
salahiyyatlar icra hakimiyystlarinin funksiyalarina tam uygundur va har
hansi mibahisaya sabab olmur. Butiin mubahisalarin ©sasnama ile nazards
tutulan ssalahiyystlerin  xeyli hissasinin mivafig hiqugi ssaslandirma
veriimadan ham da yerli 6zuntidara organlarina havala olunmasi
sababindan yaranmasi etiraf edilmalidir. Baladiyya quruculugu ila bagl
mubabhisasli problemin halli iclin beynalxalqg hiququn talablarina uygun
olaraq yerli 6zunuidars organlarinin salahiyyatlarinin hayata kecirilmasinin
asasinda dayanan: yerli masalalerin mustaqil ve gati halli, onlarin taskili;
funksiyalarin ve vazifslarin yerina yetiriimasi zamani ganuna riayast
edilmasi; funksiyalarin yerina yetiriimasina gore masuliyyat; publik
xidmatlarin an alverisli soartlarle gostarilmasi  prinsiplarinin  nazara
alinmasinin magsadamivafigliyi tasdiq olunur.6

Dunya praktikasinda dovlat hakimiyyati orqganlari ile yerli
o6zlUnlidaraetma organlari arasinda minasibatlarin tanzimlanmasi ila bagli

6 Muminov, N., Alidjanova O., Mardonov K. Models ofthe development of local
self-government and the experience of decentralization: An institutional approach /
N.Muminov, O.Alidjanova. K.Mardonov [ct al] International Journal of Psychosocial
Rehabilitation, - 2020. - 24(04). 1954-1964. (Elcktron resurs):
h»os://doiorg/10.37200/iipr/v24i4/pr2QI304



istifada edilan anglo-sakson, kontinental, qarisiq ve digar modellarin, habela
muasir huquqgtemayulli nasrlarin yerli 6zinuidara organlarinin salahiyyat
gruplan haqqinda muddaalarinin tahlili asasinda Azarbaycan Respublikasi
baladiyyalarinin malik olmali oldugu salahiyyatlerinin tasniflasdiriimasi;
yerli hakimiyyatlara salahiyyatlarin 6ttrtlmasi formalari; yerli hakimiyyat,
dovlat organlari va yerli sakinler arasinda qarsilgl faaliyyatin formalari ila
bagh problemlarin hallinin hiquqgi aspektleri tadqiq edilmisdir. Yerli
Ozunuidars organlarinin garsiligl slags proseslarinin tahlili garsiliglh tasirin
novleri, kanallar, mazmunu va bu prosesin  samaraliliyinin
giymatlandirilmasi kimi komponentlari ve eyni zamanda 6zunuidare
organlarinin yerli icmalarla birge sosial, igtisadi, madeni, siyasi faaliyyat
istigamatlarini shats edir.

Uclinci faslin “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunuidaranin
Avropa Xartiyasinin prinsiplarine uygunlugunun giymatlandiriimasi
problemlari” adlanan ikinci paragrafinda geyd olunur ki, Avropa Yerli
Ozilndlidarsetma Xartiyasi aks-markazlasma, demokratiya, muxtariyyet,
maliyye mistaqilliyi kimi prinsiplari vurgulayaraq yerli idarasetmanin taskili
dcun tamal dasi rolunu oynayir. Tedgiqat Azarbaycanin yerli 6ztndidara
sisteminin Avropa Xartiyasi ile miayyan edilmis prinsiplara uygunlug
saviyyasini ve onun Xartiyanin meyarlarina uygunlasdiriimasi Ugiin na
deracada dayisdiriimali oldugunun giymatlandiriimasindan c¢ixis edir.
Dissertasiyada huquqgi ahamiyyatli senadlarin tahlilina, yerli shamiyyatli
masalalarin hallina hiqugstinas baxislarina va ekspert mulahizalarina
asaslanan keyfiyyatli tadgigat metodologiyasindan istifada edilmisdir. Tahlil
Azarbaycanda ganunlara riayat ve institusional ceviklik daracasini
giymatlendirmak Uclin muvafig huquqgi senadlarin, hesabatlarin ve elmi
magqalalarin malumatlarini va muddaalarini shats edir. Naticalar gostarir ki,
Azarbaycanda Avropa Xartiyasinin ideallarinin va prinsiplarinin hayata
kecirilmasi, markazsizlasdirma ve yerli 6zUnldidars organlarinin
formalasdirilmasi sahasinda nazari-hliqugi cahatden musyyan irslilayisler
misahida olunmaqgdadir. Bununla, bele baladiyye mulkiyystine amlakin
verilmasi, yerli hakimiyyat salahiyyatlarinin baladiyyalara havals edilmasi,
yerli 6zunuidaranin muxtariyystiiyi ve maliyya mustaqilliyi ds daxil
olmagla yerli 06ziniidaranin temin edilmasinda hsla da manealar
movcuddur. Malumdur ki, Avropa Yerli Oziniidars Xartiyasi Avropada
yerli demokratiyanin va 6zundidaranin an mihim ¢arcgiva normalarini tasbit
edir. Xartiyani imzalayan doévlatlar heamin normalarin icra edilmasi ila bagh



ohdaliklari gabul edirler. Azarbaycanda baladiyyalarin salahiyystlarinin va
mulkiyyat hiiqgugunun temin edilmamsasi, geyri-adekvat maliyyalasdirma va
secki prosesindaki catismazliglar kimi problemlar qgalmaqgdadir. Bu
problemlarin halli Azarbaycan uc¢un yerli 6zunuidarsnin Avropa
Xartiyasinin prinsiplarine uygunlasdiriimasi istigamatinda institusional
tadbirlarin hayata kecirilmasinin zaruriliyini tasdiq edir.

2002-ci ilde Azarbaycan tarafinden ratifikasiya olunmus “Yerli
Ozunuidare  haqqinda” Avropa  Xartiyasl yerli idareetma  va
markazsizlasdirma Ucln ¢arciva rolunu oynayir. Onun Azarbaycanda hayata
keciriimasi Xartiyanin prinsip ve talablarine shamiyyatli institusional
uygunlasma ila bagh idi.7 Yerli saviyyade baladiyye suralarinin va icra
organlarinin  fealiyyatin tagkili sahasinda institusional problemlarin
ganunvericilikda hall edilmasi yolu ile yerli 6zinuidarsnin Xartiyanin
prinsiplarine uygunlasdiriimasina nail olmag mumkundir.s Tadgigatin
gedisinda baladiyya suralarinin salahiyyatlarinin  mahdudlugu, sura
tzvlsrinin birbasa secilmamasi, baladiyyslarin potensial resurslarinin
muayyan edilmasi va qiymatlandiriimasi, baladiyye hesabatlarinin
hazirlanmasi va teqdim edilmasi masalalarinin birmanali hallina nalil
olunmadigi gostarilmisdir.

Avropa Yerli Oziinuidarsetma Xartiyasinin Azarbaycanda tatbiginin
tahlili asasinda Respublikada Xartiyanin tslablarinin yerina yetiriimasi
yolunda asagidaki catinlikloarin moévcud olmasi muiayyan edilmisdir: 1)
mahdud muxtariyyst; 2) geyri-adekvat maliyyslasdirma; 3) qusurlu secki
prosesi; 4) burokratik maneslar; 5) zaif icma istiraki; 6) regionlarin sosial-
igtisadi va ekoloji programlarinin icrasinda baladiyyalarin istirakinin tamin
edilmamasi.

Yerli muxtariyyatin guclendiriimasi, secki prosesinin saffafiginin
artirllmasi, yerli  6zUnuidars  organlarinin maliyyalasdirilmasinin
toekmillasdirilmasi, burokratik manealsrin azaldilmasi, ictimaiyysatin

7 Qaracayev, C. J. Local self-govcmmcmt in the republic of Azerbaijan: Problems
of the administrative supervision // “International Humanitarian University Herald.
Jurisprudence”, - 2022. (57), 24-27. [Electronic resource]: httpsc”doi.org/10.3284172307-
1745.2022.57,5

* Erlingsson, G., Odalcn J., WAngmar, E. How coerced municipal amalgamations
thwart the values of local self-government/ G.Erlingsson, J.Odalen, E.WJngmar, Urban
Affairs Review, -2020. -57(5), - p. 1226-1251. [Elektron resurs]:

https:7doi.Org/10.1177/1078087420921458



istirakinin  geniglandiriimasi va dayanigh inkisafin tesvigi Avropa
Xartiyasina tam uygunlugun temin edilmasi va Azarbaycanda yerli
idaraetma gaydalarinin takmillasdirilmasinin miuham amillaridir.

Dordunct  fesil  ““Yerli 6zunuidars organlarinin va doévist
hakimiyyati organlarinin garsiliglhh miunasibatlarinin tanzimlanmasinin
konstitusion-htiquqi problemlari” adlanir. Burada yerli 6zunuidara
organlarinin va dovlet hakimiyysti orqganlarinin yerli ahamiyyatli
masalalarin halli Uzra salahiyyatlarinin muqayisali-huquqi
giymatlandirilmasi masalalari nazardan kegirilir, Azarbayan
Respublikasinda yerli 6zinuidara orqganlarinin va doévilat hakimiyyati
organlarinin qarsiligh faaliyyatinin tenzimlanmasina bcynalxalg-hiuquqi
yanasmalarin rolu giymatlandirilir.

Dordunct  faslin - ““Yerli ©6zUnuidars organlarinin va dovlat
hakimiyyati organlarinin yerli shamiyyatli masalalarin halli Uzra
salahiyystlarinin muqayisali-huquqi giymatlandirilmasi” adlanan birinci
paragrafinda geyd olunur ki, doévlet hakimiyysti organlar ila yerli
Ozlnuidars organlarinin garsihgh foaliyyatinin tonzimlanmasi
konsepsiyasinin asaslandiriimasi garsisinda qoyulan baslica magsad dovlst
organlarinin tarkibinin va vazifalarinin miayyan edilmasi; yerli 6zinuidars
organlarinin  strukturunun ve vazifslarinin tesdiq edilmasi; dovlat
organlarinin va yerli 6zunuidara organlarinin garsihgh faaliyyatinin hayata
kecirilmasi sartlorinin asaslandiriimasi; dovlat hakimiyysti organlarinin va
yerli 6zUntidara organlarinin yerli ahamiyystli masalalarin halli 0zra
salahiyyatlarinin muayyan edilmasi; dovlet hakimiyysti organlarinin va
yerli 06zunlidare orqganlarinin qarsiligh faaliyystinin taskilati-huquqi
formalarinin asaslandiriimasi yolu ila inzibati erazide effektiv idaraetma
gaydalarinin tatbiq edilmasini temin etmakdir. Azarbaycan Respublikasinda
yerli 6zunuidaranin hayata kecirilmasi prosesinde doévilat hakimiyyati
organlari ile yerli 6zunuidara orqganlari arasinda qarsiligh alagalsrin
tenzimlanmasi Ug¢ln bazis hiqug normalari 6lka Konstitusiyasinin 13, 29,
94, 109, 142-146-c1 maddslarinda tesbit edilmisdir. ©sas Qanunun istinad
edilon normalarinin icrasini temin edan faaliyystin taskilatcilari gisminda
¢cixis edan dovlat hakimiyyati orqanlarina Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisi, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, markazi va yerli icra
hakimiyyatlari organlari aid edilir.



Yerli o6zunuidara sisteminin formalasmasinda  Azarbaycan
Respublikasinin ~ Milli  Maclisi  tersfindan  baladiyyalere seckilarin
kecirilmasi, referendum tayin edilmasi va baladiyyalarin statusunun
muayyan edilmasi ile baglh massalalare dair konstitusion muddalarin,
ganunlarin va gararlarin gabul edilmasi muhdm rol oynayir. Konstitusiyanin
109-cu maddasina uygun olaraq markazi va yerli icra hakimiyyati organlari
ile vyerli O6zindidara organlarinin  garsihgli  fealiyyati Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin imzaladigi va darc etdiyi ganunlar, fermanlar,
sarancamlar asasinda hayata kecirilir. Do6vlat hakimiyysti orqganlari ils
baladiyyslar arasinda qarsiligh slagalar ganunlarin va ganunquvvali digar
aktlarin tatbiqgi va icrasinin baladiyyalar G¢iin macburiliyini muayyan edan
normanin Konstitusiyanin 149-cu maddasi ile tasbit edilmasi sayasinda
temin edilir. Tadgigat Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
gorarlarinin, markazi va yerli icra hakimiyyati orqganlarinin aktlarinin
icrasinin baladiyyalar dg¢tin macburiliyinin miayyan edilmasi masalasinin
konstitusion-hiiquqi gaydada hall edilmasinin zaruriliyini tasdiq edir.

Yerli 6zunuidaranin taskili va hayata keciriimasinda yerli dovlat
hakimiyyati  organlari ile  baladiyyalarin  qarsiligh  slagalarinin
tonzimlenmasi ile bagh mubahisali problemlarin aksariyyati idareetma
salahiyyastlarinin iki organ arasinda bdlgusinds yaranan paralcllikla
alagadardir. ““Baladiyyalarin statusu hagqinda” Qanunun (2 iyul 1999-cu il)
ve “Yerli icra hakimiyyatlari haqginda” 8sasnamanin (Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 6 iyun tarixli Farmani ila tesdiq
edilmisdir)  sosial-igtisadi  inkisaf sahasinde miuvafig organlarin
salahiyystlari c¢arcivesinda hall edilan yerli shamiyyatli masalalara dair
muddaalarinin mugayisali tahlilden bels naticaya galmak mumkundur ki,
inzibati arazilarin inkisafi ile bagl yerli ahamiyyatli masalalarin halli ham
yerli icra hakimiyyatinin, ham da baladiyyalarin salahiyyatlarina aid
edilmisdir ki, bu da inzibati-arazi vahidlarinin idare olunmasi sisteminin
murakkablasdirilimasine va luzumsuz idarsetma xarclarinin ¢oxalmasina
sebab olur. Dissertasiyada eyni mazmunlu ve tayinath yerli hakimiyyst
salahiyyatlarinin  “Yerli icra hakimiyyatlari haqgginda” ©sasnamada va
“Baladiyyslarin  statusu  haqginda” Qanunda takrarlanmasi yerli
Ozundidaranin tagkilinin hiqugi mexanizminin yaradilmasinda hall edilmasi
zaruri olan ciddi problemlarin mévcudlugu etiraf edilir. Yerli va xarici 6lka
mutaxassislarinin, alimlarin tadgiqgatlarinin naticalari, elektron resurslarla



isiglandirilan malumatlar nazars alinmagla yerli 6ztndidaranin inkisafinin
Umumi konsepsiyas! c¢argivasinda dovlat hakimiyyati organlarinin, o
cumladan regional dovlat hakimiyyati organlarinin baladiyyalarla garsihqgl
foaliyyatinin tanzimlanmasini tamin edan huqugi aktin gabul edilmasina dair
taklif asaslandirilir.

Dorduncu feslin “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ztunuidara
organlarinin va ddvlat hakimiyysti orqanlarinin qarsiligh faaliyyatinin
tanzimlanmasina beynalxalg-htiiquqgi yanasmalarin rolu” adlanan ikinci
paragrafinda dovlat hakimiyysti organlarinin va yerli 6zunuidara
organlarinin  gasilighh  minasibatlarinin  tenzimlenmasi  hidudlarinin
muayyanlasdiriimasina yanasmalari aks etdiran xarici 6lka alimlarinin
tedgiqatlarina istinad edilmasinin zaruriliyi gosterilir. Dissertasiyada
abstraksiya metodunun kdmayi ile hazirda Azarbaycanda dévlat hakimiyyati
va yerli 6zunuidara organlari arasinda muinasibatlards an mihim strateji
problemin salahiyyat ve vazifalerin miayyanlasdiriimasi ile bagl oldugu
vurgulanmisdir.  Avropa  Olkalarinde  oldugu  kimi, Azarbaycan
Respublikasinda da dovlat va baladiyya organlari arasinda munasibatlar
problemi konstitusiya hiququ c¢arcivasinda 6zinun hallini tapmalidir. Bu,
tobii olaraq, salahiyyat bolgusiu ve hokumsatin iki saviyyasi arasinda alagenin
gurulmasi masalasini ortaya qoyur. Baladiyyalarin samarali foaliyyat
gOstarmasi dovlat orqanlari ila yerli 6zUntidara organlari arasinda toskilati
amakdasliq vasitasile mumkundur ki, bu da sonuncular hagginda 6lkalarin
konstitusiyalarinda tasbit olunmus middaalar mihim rol oynayir.9

Olds edilmis naticalar gostarir ki, Azarbaycanda yerli 6zuntidaranin
formalasmasinda va inkisafinda regional doévlat organlarinin yaradilmasi
muhim rol oynaya bilar. Regional dovlst organlarinin yerli 6zundidara
organlari ila qarsiligh alagssi regionlarin sosial-igtisadi inkisafi dovlst
programlarinin hayata kegirilmasinda baladiyyalarin rolunun yiksslmasina
sorait yaradacag. Tadgigatin naticalarina gbra beynalxalq miqyasda taninmis
ve Avropa Yerli Ozunuidarsetma Xartiyasinda tasbit olunmus yerli

Ozunididara organlarina musyyan doévilat salahiyystlarinin  verilmasi

’ Siur, N. Constitutional Principles of Local Self-Government / N.Siur,
H.Kuzmcnko, 1.Pavlichenko, [ct all Journal ofLaw and Sustainable Development, - 2023.
-/7(11).- Article - c2290. [Elcktron resurs]:
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instilunun tatbigi markazsizlesdirmaya yonalmis obyektiv prosesdir ki, bu
da yerli 6zunuidare organlarina yerli shamiyyatli konkret funksiya va
vazifalarin icrasinin havala edilmasini nazarda tutur. Yerli 6zunuidaraetma
organlarinin  yurisdiksiyasinin subyektlari va salahiyyatlari haqqinda
ganunvericilik konsepsiyasinin, dovlstin va vyerli dovlet hakimiyysti
organlarinin salahiyyat sahalarinin htdudlarinin  muayyanlasdiriimasina
yanasmalarin aydinlasdiriimasina, habels yerli 6zUnuidaraetma organlarinin
salahiyyatlarinin konstitusiya saviyyasinda konkretlasdiriimasina
yanasmalara ehtiyac var. Inkisaf etmis olkslards baladiyyalarin 6z
huquglarinin genislandiriimasi ugrunda mibarize aparmaq mumkin gadar
¢ox masalani mustaqil hall etmak hiququ alda etmasi, ham da zaruri maliyys
manbalari gazanmaq imkaninin yaradilmasi onlarin hazirda bdyuk
oksariyyatinin daimi subsidiya rejimindan c¢ixmasini temin etmak Ugln
muhim ahamiyyat kasb edir. Ssas vezife baladiyyslerin sosial
munasibatlarinin genis miqgyaslh takmillasdiriimasi va yerli 6zundidarsanin
an  muhum komponentlarindan biri olan maliyya munasibatlarinin
tenzimlenmasi mexanizminin tekmillasdiriimasi ile baghdir.

Besinci fasil “Yerli 6ztnudidaranin galacak inkisafinin konstitusion-
hiqugi qiymatlandirilmasi problemlari” adlanir. Burada vyerli
6zunuidaranin inkisafi prosesinda yaranan manealarin konstitusion-hiiquqi
giymatlandirilmasi problemlari tadqiq olunur, Azarbaycan Respublikasinda
yerli 6zunuidaranin standartlasdiriimasi mexanizminin konseptual asaslan
nazardan kegcirilir, yerli 6zundidaranin inkisafinin yol xaritasi asaslandirilir.

Besinci faslin “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunuidaranin
inkisafi prosesinde yaranan manealarin konstitusion-htqugqi
giymsatlandirilmasi problemlsari” adlanan birinci paraqrafinda geyd olunur
ki, yerli 6zunididaranin inkisafi sahasinda dévlstin siyaseti ile miayysn
edilan vazifalarin hayata kecirilmasinda baslica magsad yerli 6ztunuidaranin
inkisafini langidan daxili ve xarici amillarin aradan qaldirilmasini temin
edan effektiv konstitusion-htqugqi tonzimedici konstruksiyanin
yaradilmasindan ibaratdir. Yerli 6ztintidars ideologiyasinin Qarbi Avropada
va postsovet respublikalarinda, o cumladan, Azarbaycanda realiza
edilmasinin ilkin sartlerinin farglandiriimasi postsovet respublikalarinin
ahalisinin yerli 6ztndidara hiiququnun tatbigina hazir olmadigini ve bunun
naticasi olaraq yerli 6zuntidara ideyalarinin realizasi sahasinda ciddi
manealarin yarandigini ortaya qoyur. Azarbaycan Respublikasinda yerli
6zunuidarsanin inkisafi konsepsiyasinin yaradilmasi dg¢in 1999-2025-ci



illorde respublikada yerli 6zinlidaranin taskili ile bagli hayata kecirilon
toskilati-hiiquqgi xarakterli tadbirlarin naticalarinin giymatlendiriimasi va
Avropa Surasinin Yerli va Regional Hakimiyyatlar Kongresinin monitoring
materiallarinin, gstnamsanin, tovsiyalarinin va malumatlarinin nazars
alinmasi muham shamiyyat kasb edir. Baladiyyalarin faaliyyatina xas olan
nogsanlarin askar edilmasi Uclin Avropa Surasinin Yerli va Regional
Hakimiyysatlar Kongresinda 17 oktyabr 2012-ci ilde gabul edilmis 326
(2012) sayli Toévsiyasinda geyd edilan iradlarin mantiqgi tahlilinin apariimasi
magsadauygundur. Kongresin iradlarini tahlil etmoakla Azarbaycanda
baladiyye quruculugu haqqinda faktiki malumatlar “Yerli 6zinuidara
haqqinda” Avropa Xartiyasinin gostarisleri ile miqayise edilir va yol
verilmis kanarlasmalar askara ¢ixarilir. Kongresin tdvsiyasinda asagidaki
iradlar gostarilmisdir: 1) “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Qanunda yerli
Ozunuidara anlayisinin geyri-muayyan izahi; 2) Konstitusiyanin yerli icra
hakimiyyati organlarina ve baladiyysalera havals etdiyi 6zinuidarada
paralclliyin ~ olmasi;  3) praktikada  baladiyyalerin  yerli icra
hakimiyyatlarindan asili olmasi; 4) baladiyyalarla yerli icra hakimiyyatlori
arasinda salahiyyatlarin va vazifalerin geyri-daqiq bolgisu; 5) baladiyyalare
dovlat tarsfindan ayrilan maliyyanin asagl saviyyada olmasi va maliyya
potensialinin zaifliyi; 6) baladiyyalarin gararlarinin planlasdirimasi va
gabulu prosesinda milli baladiyya assosiasiyalarinin nimayandalari ila
temsil olunan baladiyyslarla maslahatlasmalarin muvafiq prosedurlarinin
olmamasi; 7) baladiyya qulluggularinin statusunu va salahiyyatlarini, eleca
da onlarin hoquglarint va 6hdaliklarini tenzimlayan ganunvericilikda
bosluglarin olmasi; 8) baladiyyslarin amlakinin va dovilstdan amlak,
xususile da torpaq transferlarinin zaif olmasi; 9) yerli 6zunuidara
organlarinin 6z fealiyyatlari hagqinda parlaments hesabat vermasini nazarda
tutan Konstitusiyanin 146.4-cii maddasinda aydinhgin olmamasi; 10) milli
saviyyada baladiyyslarin maraglarini praktikada tamsil etmayan ¢ milli
assosiasiyanin nimayandalarinin yerli 6ztintidaraetma sahasinda gararlarin
gabul  edilmasi prosesinde markazi hakimiyyat orqganlar ila
maslahatlagmalarin olmamasi; 11) Azarbaycan paytaxtinin yerli organlarin
demokratik yolla secilmis surasi terafinden deyil, Uzarinde he¢ bir
demokratik nazarst olmayan va yalniz prezident tarsfindan tayin edilmis icra
hakimiyyati tarsefindan idara edilmasi fakti.

Yuxarida gostarilan iradlarin indiki zamanda ve goalecakdsa aradan
galdiriimasinin Azarbaycanda yerli 6zundidaranin inkisafinda musbat rol



oynamasinl inkar etmak olmaz. Lakin hamin iradlarin adalatli olub-
olmamasinin giymatlendirilmasi vacibdir. Yerli 6zunuidaranin statusunun
muayysanlasdiriimasi, vyerli hakimiyyst salahiyyatlarinin yerli icra
hakimiyyatlarina va gisman baladiyyalara havala edilmasi, baladiyysalarin
yerli icra hakimiyysatlarinden asili olmasi, baladiyyslarin maliyya
potensialinin zaif olmasi ile baglh olan iradlarin adalstli olmasi
dissertasiyanin birinci va ikinci fasillarinda yerli 6zundidaranin tagkilinin
konstitusion-huquqgi aspektlarinin tadgiqinin naticalari ils, bir tarafdan iss
Avropa Xartiyasinin 6zunds muvafig normalarin tasbit edilmasi ila tasdiq
edilir. Konqgresin tovsiyasinda gosterilmis digar iradlarin, masalen, yerli
6zunuidaranin iqtisadi asaslarini, baladiyyas amlakinin tarkibini va
yaradilmasi qaydasini tasbit edan normalarin Avropa Xartiyasinda
olmamasi, bsaladiyya gararlarinin (aktlarinin) planlasdiriimasi va qgabulu
prosesinda maslshat xidmati gdsteren organin statusunun, paytaxt seharinin
statusunun va Ozinuidara hidqugqunun realize mexanizminin Avropa
Xartiyasinda muayyanlasdiriimamasi dissertasiyada hamin iradlarin adalstli
deyil, yersiz iradlar olmasi hesab edilmisdir.

Yerli OzunuUidara organlarinin faaliyystinin konstitusion-huquqi
giymatlendirilmasinin naticalari va Avropa Surasinin Yerli va Regional
Hakimiyyatlar Kongresinin gatnama va todvsyslari nazara alinmagla
Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunudidare sisteminin qurulmasi va
inkisafl prosesini langidan manealarin respublikada yerli hakimiyyatin
yenidan qurulmasi tzra dévilst programinin gabul edilmasi, demokratiya va
hakimiyyatin aks-markazlasmis prinsiplarine asaslanan yerli 6zunuidara
sisteminin yaradilmasi istigamatinds institusional islahatlarin naticasinds
aradan qaldiriimasi mumkun olacaq.

Besinci foslin “Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ztinuidaranin
standartlasdiriimasi problemlari” adlanan ikinci paragrafinda geyd
olunur ki, istanilan dlkada ahalinin yerli 6zunuidare hiqugqunun samarali
realize edilmasi mexanizmlarindan biri standartlasdirma hesab edilir. Yerli
Ozundidare sahasinda 1999-2003-cu illards surstli normayaradiciliqg dovri
basa catdigdan sonra Azarbaycan Respublikasinda yaranmis geyri-muayyan
vaziyyatin aradan qaldiriimasi ucun yerli idaracilik mexanizminin
tekmillasdiriimasi istigamatinda konkret institusional tadbirlarin hayata
kecirilmasi zaruridir. Yerli 6ztunuidaranin taskili va hayata kecirilmasi G¢ln
nazards tutulan standartlar Avropa Surasi va onun organlari tarafindan gabul



edilen yerli 6zuntidara haqqinda Xartiya ve konvensiyalarla tasdiq edilir,
onlarin praktiki tatbigi Uzv 6lka (masalan, Azerbaycan Respublikast)
terafindan muivafig ganunlarin gabul edilmasi vasitasila hayata kecirilir,
baladiyyslarin faaliyyatinin nizamlasdiriilmasinin  Umumi prinsiplarini,
forma va metodlarini muisayyanlesdiran beynalxalqg hiququn c¢argive
normalari ssasinda realize edilir.10

Yerli 6zUntidaranin standartlasdiriimasi masalasinin aydinlasdiriimasi
dcin “Standartlasdirma haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun
(17 may 2019-cu il) standart anlayisinin idarsetma sistemina tatbiq
edilmasina dair muddeasini ve standartlasdirmanin konseptual asaslarinin
baslangic miiddaalari gisminda standartin magsadi, standartin tatbiqi sferasi,
standart asasl anlayislarin tariflori, standartin  mabhiyyatinin tasviri,
informasiyanin  muayyaenliyi, standartin qivvaye minmasinin baslangic
sartlarinin  nazara alinmasinin vacibliyini geyd etmak lazimdir. Yerli
O6zunuidaranin tagkili ve hayata kecirilmasi prosesinin tanzimlanmasi Ugin
totbig edilon standartlar “Yerli 6zinuidara hagginda” Avropa Xartiyasi ila
tosbit edilan prinsiplerdan, tsleblarden va normalardan ibaratdir.
Dissertasiyada baladiyye hiququnda ilk defs olarag baladiyys
idareetmasinin keyfiyyat standartinin 1SO 9001: 2015-in talablerina uygun
strukturu islenilib hazirlanmisdir.

Baladiyyalarin idara olunmasi sisteminin ISO 9001: 2015 standarti
asasinda tanzimlanmasi magsadils dissertasiyada taqdim edilan “ Baladiyya
xidmatlari Uzra keyfiyyati idaraetma sistemina talablor” adli sanad nimunasi
“Yerli 0Ozuntidare haqgginda” Avropa Xartiyasinin, “Standartlasdirma
haqginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun va “Baladiyyalarin statusu
haqgginda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun normalarina uygun olaraq
tortib edilmisdir. Taqdim edilan ssnad nuUmunasinin baladiyyalarin
foaliyyatinin standartlasdinimasi ile bagli masalalerin halli Ggln istifads
edilmasinin  mumkudnliyd inkar olunmamalidir. Galacekds institusional
islahatlarin gedisinda baladiyyalarin salahiyyst sahasi genislandikca, tahsil,
sohiyya, kommunal xidmatler va digar sahaler lzra yerli 6zunuidarsnin
standartlasdiriimasi istisna taskil etmamalidir. Dissertasiyada yerli

10 Yepkacos A.W. CtaHfapTbl coBeTa EBpopbl B cdhepe MECTHOro camoynpas/ieHns
1 npobnembl ux peanusaumn: -2016. [Elektron resurs]:
httDs://cvberleninka.ni/article/n/standartv-soveta-evropv-v-sfere-mestnogo-
saniolipravleniya-i-probleiny-ih-reallizatsii/viewer



6zUnuidare sisteminin standartlasdirilmasi prosesinin asagidaki marhalaler
Uzra farglendirilmasinin magsaduygunlugu vurgulanmisdir:

birinci marhala - yerli 6zunlidarasetma sisteminin qurulmasinin va
faaliyyatinin bazis standartlarinin (Avropa Xartiyasinin prcambulasinin
¢oarcive normalari asasinda) yaradilmasi va tatbiqi;

ikinci marhale - vyerli 6zunlidare sahasinde munasibatlori
tanzimlayan beynalxalq baladiyys hiququ normalarinin milli saviyyads
implemcntasiyasi;

ducinci marhale - yerli 6zunididara organlarinin yaradilmasi va
faaliyystinin tagkili prosesinin standartlasdiriimasi (t6rama standartlarin
tatbiqi).

Yerli O0zunudidarsnin standartlasdiriimasinin dissertasiyada aparilan
tadgigatindan bela naticaya galmak muiumkundur ki, Avropa Xartiyasinin
mazmunundan irali galen ¢arciva normalarinin yerli 6zindidars organlarinin
ve vazifali saxslarinin hiquq va vazifalarinin hiquqgi tanzimlanmasi
mexanizminda mistasna rol oynamasina baxmayaraq, idaraetma
soalahiyyatlarinin  yerli 6zunuidara saviyyalari Uzra farglandiriimasi
meyarlari Avropa Xartiyasi ile tasbit edilmir. Muasir dovrda yerli
Ozundidaranin standartlasdiriimasi qarsisinda duran baslica vazife yerli
hakimiyyat salahiyystlarinin yerli icra hakimiyyatlari ilo baladiyyalar
arasinda boélgusinda paralclliyin aradan qgaldirilimasina, yerli éztunuidars
organlarina havala edilan salahiyyatlarin tamhigina ve muistasnaligina nail
olmaqdan ibaratdir.

Yerli dzuntidaranin standartlasdiriilmasinin naticaliliyi Xartiyanin
corcive normalarinin  keyfiyyat xarakteristikalarinin yaxsilasdiriimasi,
beynalxalqg hiquq va milli hiiquq normalari arasinda kolliziyalarin aradan
qaldiriilmasi, dovlat hakimiyystinin  aks-markazlesmasi ve yerli
hakimiyyatin asasli suratds yenidan qurulmasi, baladiyysa idarsetmasinin
taskilinda vatandaslarin istirakinin tamin edilmasi il bagh problemlarin
hallindan asilidir.

Besinci faslin ““Azarbaycan Respublikasinda yerli 6zunuidaranin
inkisafinin yol xaritasi” adlanan dc¢unci paragrafinda yerli 6zunuidaranin
togkili va hayata kecirilmasi sahasinde moévcud olan problemlarin yerli
6zunuidaranin inkisafinin Forsayt metodologiyasina asaslanan Yol Xaritosi
¢carcivasinda halli mexanizmi tadqiq edilir. Burada geyd olunur ki, Yol
Xaritasinin kdmayi ile 2000-2024-cu illards yaranmis vaziyyat tahlil edilir,
inkisaf prosesinin giclu ve zaif cahatlari askar edilir, mdévcud imkanlar va
gozlenilon tahlikalar giymsatlondirilir, arzuolunan vyerli 6zundidars



modelinin qurulmasi udcin hadaflar asaslandirilir, yol xaritasinin realizasi
prosesinda problemlarin halli vo maneslarin aradan qgaldiriimasi yollari
gostarilir va yol xaritasinin icarsinm qiymatlandirilmasi meyarlari va
gOstaricilari muayyanlasdirilir. Yerli 6zunuidars sahssindes mévcud olan
problemlar yerli 6zUntidaranin inkisafini langidan manealarin konstitusion-
hiquqgi giymatlandirilmasi naticesinda muayyanlasdiriimisdir. Hazirki
marhalada ddvlat saviyyasinda “Agilli sehar” (Smart City) va “Agilli kand”
(Smart Village) konsepsiyasinin hazirlanmasi, isgaldan azad olunmus
arazilorde dovlet idarsetmasinin taskil edilmasi dclin Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin xisusi nimayandaliyinin yaradilmasi, habela
igtisadi  rayonlarin  yeni  bdlgisinin tenzimlanmasi istiqgamatinds
institusional tadbirlarin hayata kecirilmasi kontekstinds iqtisadi rayonlarda
dovlati tamsil edan hakimiyyat organinin tesis edilmasi, onun statusunu
muiayyan edan hiquqgi bazanin yaradilmasi, yerli icra hakimiyyatlarinin
foaliyyatine xitam verilmasi ile bagh masalalar hall edilmalidir. Yerli
Ozunuidare sisteminin yeniden qurulmasi konsepsiyasl ¢argivasinda
institusional tedbirlarin iki marhalada hayata  kecirilmasinin
magsadauygunlugu vurgulanir.

Birinci marhalads yerli icra hakimiyystinin fealiyyati dovrinda
respublikanin arazisinda mdévcud olan iki va ya U¢ baladiyyanin mulkiyyst
hiqugunun va yerli hakimiyyat salahiyyatlarinin barpa olunmasi serti ila
pilot layiha c¢arcivasinda hiiquqi, taskilati va igtisadi xarakterli tadbirlarin
yering yetirilmasi planlasdinlir. Pilot layihalarin yerina yetiriimasinin
naticalarinin tahlili layihanin ahats etdiyi sinag muddatinds emlak hiququna
va yerli hakimiyyat salahiyyatlarine malik olan 2-3 baladiyyanin yerli
saviyyada inzibati idaraciliyi hayata kecirmak qgabiliyyati, onlarin
garsilasdiglart manealari giymatlandirmak va aradan galdiriimasi yollarini
asaslandirmaga imkan veracak.

Yerli hakimiyyatin yenidan taskilinin ikinci marhalasinda yerli icra
hakimiyystlarinin fealiyyatine xitam verilmasi, hazirda movcud olan
baladiyyslarin sayinin azaldilmasi, yerli 6zundidaranin arazi cahatdan
yeniden taskili ssenarilarinin giymatlandiriimasi yolu ila baladiyyalarin
optimal sayinin muayyanlasdirilmasi mumkuin olacag. Yerli icra hakimiyyati
bascisinin salahiyyatlarinin asas hissasi baladiyyalara, bir sira digsr
salahiyyatlari isa iqtisadi rayon Uzre dovlat hakimiyyati organina havala
edilacak. 2024-cu ilds mdvcud olan baladiyyalarin sayinin azaldilmasi Ugln
rasmi ssenariya uygun olaraq “shalinin sayinin 3000 nafarden va ya ev
tesarrifatlarinin sayinin 1000 vahiddan az olmasi” baladiyyalarin sayinin



gOstarilan meyara uygun olaraq azaldilmasini tenzimlayan rasmi garar yerli
maliyyanin tegkilinde peraksndaliyin aradan galdiriimasi, dovlat
budcasindan yerli bidcalars transferlarin differensiallasdiriimasi, transferin
az va ya cox olmasi ile bagl olan sonu gdérinmayan muibahisalerin
yaranmasi riskini aradan galdira bilmir. Orta mtddatli perspektivda (2030-
cu ildan sonraki dovr) dissertasiyada toklifedilan yerli 6ztntidaranin rayon
ve soahar saviyyalarinde markazlasdiriimasi ssenarisi respublikanin
baladiyyalarinin sayinin 100 vahiddan az olacagini prognozlasdirmaga
imkan verir.

Yerli 6zUnuidaranin rayon va sahar saviyyasinda markazlasdiriimasi
ssenarisina uygun aparilan institusional dayisikliklar naticasinda yaradilan
va ya yenidan taskil edilan rayon baladiyyasinin inzibati strukturuna rayon
arazisinda onun idaracilik faaliyyatini temin edan aparat, arazi vahidlari
(rayon, sahar, gasaba) uUzre nimayandalikler, baladiyyanin yaninda olan
hiquqi saxslar daxil edilirlar. Yerli 6ztnuidarsnin niimaysandali organinin
(suranin) sadri ve Uzvlari, habels baladiyyse administrasiyasinin sadri va
muavini ahali terafindan acgiq sasverma yolu il secilirlar. Yerli 6zunuidara
organlari ile regional dovlet hakimiyysti orqgani, baladiyyslerin arazi
vahidlari Uzra numaysandaliklari va tabelikda olan hiqugi sexslarla garsiligli
alagalari ganunvericilik normalarina uygun olaraq tanzimlanmalidir. Yerli
Ozunuidarsnin inkisafinin yol xaritasinda baladiyyslarin gararlarinin gabul
edilmasinda yerli ahalinin rayinin nazara alinmasi, vatendaslarin
yigincaglarinin taskil edilmasi, ahalinin baladiyya aktlari yaratmaq
tesabbisuinin dsestakleanmasi, vatendaslarin baladiyys organlarina va onlarin
vazifali saxslarina muracisti Uzra gararin gabul edilmasi, yerli 6ztinldidaranin
hayata kecirilmasinda ahalinin istirakinin digar formalarinin tatbiq edilmasi
istigamatinds toaskilati-huiquqi xarakterli tadbirlarin taskili sahasinda
vazifalarin icrasina xudsusi yer verilmalidir. Dissertasiyada yol xaritasi ilo
nazarda tutulan tadbirlarin hayata kecirilmasi naticasinds Avropa Surasinin
Yerli vo Regional Hakimiyyatlar Kongresinin tévsiyyalarinda aks olunan
ananavi iradlarin xeyli hissasinin aradan qaldiriimasi mimktn olacaq.!l

Sehar baladiyysalarinin - statusuna yerli hakimiyyat islahatinin
gedisinda edilan dayisikliklar naticesinds onlarin salahiyyatleri artirilacaq,
maliyys-igtisadi bazalari mohkamlandirilacak, baladiyya surasinin ve

11 Monitoring of the application of the European Charter of Local Self-Goverment
in Ireland / by congress. -2023. [Elcktron resurs]: https://nn.coc.int monitoring-of-the-
aonlication-of-the-europcan-chartcr-of-loca!-self-go/I680acd809



administrasiyasinin rahbarlarinin birbasa sasverma yolu ile secilmasi
mUmkin olacaq, idareetms foaliyyati “Planlasdir - yerina yetir - yoxla”
modeli asasinda tenzimlanacak.

Rayon markazi statusuna malik olan respublika tabeli seharlards yerli
Ozundidaranin sahar va rayon Uzra ayriligda va inzibati markazi sahar hesab
edilan rayonlarda iss yerli 6ztnuidaranin rayon saviyyasinda taskil edilmasi
mumkun olacag.

Yol xaritesi paytaxt sshari haqqinda ganunun gabul edilmasini,
paytaxt soharinin  baladiyya surasinin  Uzvlarinin, sadrinin  va
administrasiyasinin rahbarlarinin birbasa sasverma asasinda secilmasini,
paytaxt baladiyyasinin aparati ile sahardaxili rayonlarin baladiyyalari
arasinda salahiyyat bolgisinin aparilmasini, paytaxt baladiyyasinin
maliyys faaliyyatinin semaraliliyinin tamin edilmasini nazardas tutur.

Yerli 6zUnuidara sisteminin inkisafi Uzra yol xaritesi il tanzimlanan
tadbirlerin, proseslarin va icranin naticalarinin qgiymatlandiriimasi yol
xaritesinin  monitoringinin aparilmasi sayssinda temin edilir. Monitoring
zamani islahat tadbirlarinin, ssenarilorin tayinati Uzra yerli 6zunuidars
sisteminda mutaraqqgi dayisikliklarin yaranmasi ile naticalenmasi diggst
markazinda saxlanilacag.

Naticeda dissertasiya tadgigatinin naticalari Uzre asas miuddsalar va
tokliflar asaslandiriimisdir.
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Dissertasiyanin mudafiasi "22" may 2026-ci il tarixinds saat 11 :00-da Milli
Aviasiya Akademiyasinin nazdinds faaliyyat gbstaran ED 2.45 Dissertasiya
surasinin iclasinda kegcirilacak.

Unvan: Azarbaycan Milli Aviasiya Akademiyasi, AZ1045, Baki, Bina
gasabasi. Mardakan pr., 30

Dissertasiya ilo Milli Aviasiya Akademiyasinin kitabxanasinda tanis olmaq
mumkunddr.

Dissertasiya va avtoreferatin elektron versiyalart Milli Aviasiya Aka-
demiyasinin rasmi internet saytinda yerlasdirilmisdir.

Avtoreferat "21" aprel 2026-ci il tarixde zaruri Unvanlara gondarilmisdir.
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