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DISSERTASIYANIN UMUMIi XAREKTERISTIKASI

Movzunun aktualh@l. Miiasir morholods milli iqtiasdiyyat sisteminin
somoarali faaliyyati miivafiq infrastruktur tominatinin formalagdirilmasi vo
inkisafi ilo baglidir. Bu vazifanin halli iss, 6z névbasinds, homin yoniimdo
olverigli dovlat tonzimlonmasi vasitslarinin tatbiqini nazords tutur.

Igtisadiyyatin zoruri toloblora cavab veron infrastruktur tominatininin
yaradilmasi bilavasito dovlatin aparici rolunu, dovlst maliyyslasdirilmasi va
toskilatciliginin tomin olunmasini nazords tutur. Miiasir diinya praktikasi,
xiisusile, inkisaf edon iqtisadiyyatlar soraitinds, infrastrukturlarin inkisafi
sahasinda dovlat faaliyyatinin hoyata kegirilmasi vasitasi kimi, proqram-
moagsadli metodlarm totbiqinin lstlinlitylis malik oldugunu siibut edur.

Azorbaycan Respublikasinda dovlet miistoqilliyi seraitinde ugurlu
islahatlarin, asaslandirilmis iqtisadi strategiyalarin hoyata kegirilmasi ¢orgi-
vasinds infrastrukturun, o ciimlodon enerji tominat1 sahasinds infrastruktur
sistemlorinin inkisafi osas prioritetlorin sirasinda dayanmigdir. Homin
prioritetlorin reallagdirilmasiin aparict  vasitasi isa  dovlat prog-
ramlagdirilmasi mexanizminin tatbiqi olmusdur.

Regionlarin  sosial-iqtisadi  inkisafi ilizro ddvlet programlari,
“Azorbaycan Respublikasinda yanacag-enerji kompleksinin inkigafi {izra
(2005-2015-ci illar) Dovlat Programi, “Yoxsullugun azaldilmasi vo davamli
inkisaf lizro Dovlot Programi”, “Alternativ enerji tominatina dair Dovlot
Program1” nda O6lkomizds zoruri infrastrukturun yaradilmasi vs inkisafi,
yeni infrastruktur sistemlorinin yaradilmasi, mdvcud infrastrukturlarin
geniglondirilmasi, yenidon qurulmasi va modernlogdirilmasi, oshalinin
kommunall xidmatlorlo tominatinin yaxsilagdirilmasi, alternativ vo barpa
olunan enerji monbolorindon istifadonin genislondirilmasi  vazifalori
miioyyon edilmisdir. Eyni zamanda dovlat programlarinda homin vazifals-
rin reallagdirilmasina yonaldilmis tadbirlar kompleksi nazards tutulmusgdur.

Dovlat Programlarinda miioyyan edilmis vozifolorin vo miivafiq
tadbirlorin hoyata kegcirilmosi iliglin boyiik hocmlords maliyys vesaitlori
ayrilmig, zoruri institutsional vo togkilati todbirlor gorilmisdiir. Biitiin
bunlarin naticasinds enerji tominati infrastrukturlarinin barpasi va yenidon
qurulmasi tomin olunmusdur. Infrastruktur sistemlorinin genislondirilmosi
ilo yanasi, onlarin yeni taloblors uygun olaraq modernlogdirilmasi sahasinda
iralilayislors yol acilmigdir.

Dovlst Proqramlar1 gorgivasinde goriilmiis genismiqyash isler enerji
tominatinin soviyyasinin asash yiliksaldilmasine sorait yaratmigdir. Bu isa,
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0z novbesinda, sosial-iqtisadi inkisafin siiratlondirilmesi, ohalinin hayat
saviyyasinin daha da yaxsilagdiriimasinin miithiim zomini kimi ¢ixis edir.

Qeyd edilonlorlo yanasi, nezers almaq lazimdir ki, holslik enerji
tominat1 infrastrukturunun inkisafi sahoasindo biitliin mosalalorin zoruri
taloblor soviyyasinds hoalline nail olunmamisdir. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin  2012-ci il 29 dekabr tarixli Formani ilo tesdiq edilmis
“Azorbaycan 2020: Golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasia uygun olaraq
infrastruktur tominatinin  yaxsilagdirilmas:t sahesinds qarsida duran
vazifalorin holli ilo slagadar, Dovlat Programlar: vasitesilo enerji tomina-
tinda infrastuktur sistemlorinin modernlagdirilmasi masalslarinin sonadak
halli, bu sistemlorin foaliyystini keyfiyyot vo somaralilik meyarlar1 baxi-
mindan daha da yaxsilagdirilmasi tomin olunmalidir. Bu masalslorin
somarali hollinnde Dovlat Programlarinin hazirlanmasi va reallagdirilmasi
mexanizmlorinin tokmillegdirilmosi aktual problem olub, onun tadqiqi
xiisusi shamiyysto malikdir.

Problemin dyranilmo saviyyasi. Igtisadiyyatm inkisafi, o ciimlodon
infrastruktur tominati sahssinds dovlet proqramlagdirilmasimin totbiqi
masalalori Azarbaycan va xarici 6lke alimlari torafindon tadqiq edilmisdir.

Azarbaycanin iqtisadg1 alimlarinden Z.Semadzadonin, A.Olssgoarovun,
S.Muradovun, ©.Nuriyevin, N.Oliyevin, M.Mammadovun, ©.Muradovun,
H.XGslilovun, E.Yusifovun vo basqalarinm osorlerinds program-mogsadli
yanagmanin bir siwra nozori vo praktiki mososlslori arasdirilmig, dovist
programlasdirilmasinin rolu, onun tokmillosdirilmasi ilo bagli maraqli
miilahizalor iroli siiriilmiis vo omoli cohatdon ohomiyyatli tdvsiysler
hazirlanmisdir.

Xarici 6lkoalorin alimlorinden D.Nortun, Y.Stigli¢in, N.Meningqin,
N.Parisonun L. Erhardin, C. Beylinin, U. Sarpin tadqigatlar1 dovlat prog-
ramlagdirilmasiin metodoloji aspektlarinin agiglanmasi baximindan maraq
dogurur. Sistem transformasiyalarinin hoyata kecirildiyi 6lkolordo ddvlot
programlasdirilmasinin hayata kegirilmesi xiisusiyystlori A.M. Babaskinanin,
V.I1.Koskinin, V.P.Oresinin, B.A.Rayzberqin, A.Q.Lobkonun, F. Samxalovun,
Y.Yaremenkonun asarlorinds aragdirilmigdir.

Gostorilonlorlo  yanasi, nozers almaq lazimdir ki, qeyd edilon
aragdirilmalarda enerji resurslar ilo tominat infrastrukturlarinin inkisafinin
dovlat proqramlasdirilmas1 masalalari ayrica todqiqat predmeti olmamuisgdir.
Bununla slagadar, enerji tominatinin hoyata kegirilmasi tizra infrastruktur
sistemlorinin inkisafinin dovlet programlagdirilmast mexanizmlorinin
tokmillagdirilmasi otrafli suratds aragdirilmamisdir.
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Tadgigatin maqgsad va vazifolori. Tadqigat isinin moqgsadi enerji
tominati iizro infrastruktur tominatinin inkisafina proqram-mogsadli
yanagmanin tatbiqi masalalorinin aragdirilmasi, dévlst programlasdirilmasi
vasitasile infrastruktur sistemlorinin somoerali formalagdirilmasi vo ardicil
tokmillagdirilmasine yonoldilmis mexanizmlorin yaradimasi {izro  elmi
osaslandirilmis tokliflorin hazirlanmasindan ibaratdir.

Dissertasiyada garsiya qoyulmus mogsadin reallagdirilmast ilo bagl
asagidaki vazifolor miiayyanlosdirilmisdir:

- igtisadiyyatin tonzimlonmosi sistemindo ddvlat programlagdiril-
masinin yeri va rolunu arasdirmag;

- igtisadiyyatin infrastruktur tominati probleminin hollinds ddvlat
programlasdirilmasindan istifadenin zaruriliyi vo shomiyystini agiqlamag;

- enerji tominat1 lizra infrastruktur sistemlorinin inkisafi masalalarinin
hallinds dovlat programlagdirilmasinin totbiqi tacriibasini tohlil etmoak;

- dovlat programlari vasitasilo enerji tominati infrastrukturunun barpa
va inkisaf etdirilmasi morhololorini vo bu sahads asas meyllori miioyyon
etmak;

- infrastruktur sistemlorinin inkisafinin dovlst proqramlasdirilmasi
vasitasils hallinin yaxsilagdirilmasi yollarini aragdirmag;

- dovlat programlarinin hazirlanmasi vo reallagdirilmasi1 gaydalarinin
tokmillagdirilmasi istigamatlorini agiqlamag;

- dovlat programlart mexanizmlorinin semarsliliyinin yiikssldilmasi
masalalarini tadqiq etmak.

Tadgiqatin obyekti. Todqgiqatin obyektini Azarbaycan Respublikasi
igtisadiyyatinida enerji tominati sahoasindo infrastruktur sistemlori togkil
edir.

Tadqgigatin predmeti. Todqiqat isinin predmeti enerji tominati
infrastrukturunun inkisafinin dovlat programlagdirilmas1 mexanizmloridir.

Tadgiqatin nazari-metodoloji asaslari. Todqigat isinin nozari vo me-
todoloji esaslarini igtisadiyyatin dovlet proqramlasdirilmasi problemlorini
aragdiran iqtisadgt alimlorin elmi toadqigatlarinin naticolori, Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin gabul etdiyi qanunlar, Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin formanlar1 vo diger hiiquqi normativ aktlar toskil et-
migdir. Todgiqat zamami miiqayisoli tohlil, montigi-sistemli yanagma,
struktur tohlili va diger metodlardan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasi. Dissertasiya isindo Azorbaycan
Respublikast Dovlst Statistika Komitesinin molumatlari, Azsrbaycan
Respublikas1 Energetika Nazirliyinin, Igtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyinin,
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Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyinin, Azarbaycan Respublikasi
Dovlst Neft Sirkotinin, Beynslxalq maliyys qurumlarmin mslumatlari,
miivafiq elmi-tadqgiqat qurumlari, aragdirma markozlorinin materiallari,
internet resurslarindan istifads edilmigdir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Dissertasiyanin elmi yeniliyi asagidakilar-
dan ibarotdir:

- milasir morhalads iqtisadiyyatin infrastruktur tominatmnin forma-
lagdirilmas1 va inkisaf etdirilmasinds proqram-magsadli yanagmanin rolu vo
onu milayyan edon amillar agiglanmigdir;

- infrastruktur sistemlorinin barpas1 vo genislondirilmasi sahassindo
dovlat programlart mexanizminin tatbiqi tacriibasinin elmi tohlili aparilmig
va program-maqsadli yanagmada asas gotiiriilon prinsipler agiqlanmisdir;

- dovlat programlar1 vasitssils elektrik, istilik enerjisi va qaz tochizati
infrastrukturlariin inkisafi masslslorinin hslli ilo bagh miivafiq doysrlon-
dirmalar aparilmis vo galocok proqramlarda nazers alinmali olan prioritetlor
gOstarilimigdir;

- dovlat programlarinin hazirlanmasi vo reallagdirilmasinin tokmillog-
dirilmasine yonaldimis elmi-metodiki tovsiyalar hazirlanmigdir;

- enerji resurslari ilo tominat iizro infrastrukturlarin inkisaf mosalo-
lorinin oks olundugu dovlet programlarmin slverisli qaydada olagslon-
dirilmasine dair tokliflor irali siiriilmiigdiir;

- enerji tominati infrastrukturlarmin somorali  inkisaf etdirilmasi
vazifalorine uygun olaraq, dovlst proqramlasdirilmasi texnologiyasinin
tokmillagdirilmasinin asas istiqgamatlari miiayyon edilmisdir;

- dovlat programlarmin idars edilmasinin samarali mexanizmlarinin
yaradilmasina dair tokliflor hazirlanmigdir.

Tadqiqatin praktiki shamiyyati. Dissertasiya isindo miiallif torofin-
don hazirlanmig tokliflor dovlet proqramlasdirilmasi mexanizmindon is-
tifado osasinda somorali foaliyyat goéstoran enerji tominati infrastrukturu
sistemlorinin formalagdirilmasina, miivafiq infrastruktur xidmatlorine
tolobatlarin tam va olverigli sortlorlo 6donilmasing, enerji somaraliliyinin
yiiksaldilmasi masalalarinin halline imkan vo gorait yaradir.

Tadqiqat prosesinds aldo edilmis noticalor, irali siiriilmiis miiddealar
miivafiq istigamstlor iizro dovlet programlarinin hazirlanmasi, habels
infrastruktur tominatimin inkisafi ilo bagli strateji yOniimlii gorarlarin
layihalorinin hazirlanmas1 zaman istifads edils biler.

Tadgiqatin naticolorinin aprobasiyasi va isin naticalorinin tatbiqi.
Dissertasiya  isinin  noticolori ~Azorbaycan Memarliq vo Insaat
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Universitetindo 05 dekabr 2011-ci ildo “Neft-kimya sonayesindo qoza
risklorinin  giymatlondirilmasi vo ekoloji tohliikasizliyin beynolxalq
problemlori, Azarbaycan Kooperasiya Universitetindo 27-28 iyun 2012-ci
ildo “Milli iqtisadiyyatin inkisafi vo somarsliliyin yiiksaldilmasi” vo 22
noyabr 2014-cii ildo “Regional iqtisadi siyasat vo kooperasiya mii-
nasibatlori” movzularinda kegirilon Beynslxalq Elmi-Praktiki konfranslarda
vo seminarlarda moruzs edilmis vo miizakirs edilmisdir. Dissertasiya isinda
aparilmig todqigatlar naticasinds alinmig naticalor va toklif olunan metodik
materiallardan Azorbaycan Memarliq vo Insaat Universitetinin “Tikinti-
igtisad” fakiiltosinde Tikintinin iqtisadiyyati, Menecment vo Marketing
fonnlorinin tadris proqramlarinin hazirlanmasinda istifado edilmis vo
“Strateji menecment va iqtisadiyyatin idars edilmoesinds programlagdirma”
fonni iizro metodik vesait hazirlanmis va Azarbaycanan Memarliq vo insaat
Universitetinin TMS-nin 13 mart 2013-cii il tarixli gorart ils cap edilmisdir.

Tadgiqatin naticolorinin nasr olunmasi. Dissertasiyanin mévzusu
lizro timumi hocmi 7.1 ¢ap varaqgi olan 10 mogqals, 3 tezis, 1 metodik
gOstaris vo 2 tadris programi dorc olunmusdur.

Isin qurulusu vo hocmi. Dissertasiya isi giris, ii¢ fosil, notico va
istifado edilmis adobiyyat siyahisindan (115) ibarot olmaqla 161 sshifadir.
Dissertasiyada 11 coadval, 28 diagram va 3 sxem verilmisdir.

ISIN 9SAS MOZMUNU

Dissertasiyanin girisindd movzunun aktualligi, problemin &yronilma
saviyyasi, todgiqatin mogsadi vo vazifolari, obyekti, predmeti osaslan-
dirilmis, isin elmi yeniliyi vo praktiki ohamiyyati gostorilmisdir.

“Sosial-iqtisadi inkisaf mexanizminds dovlat proqramlasdirilma-
sinin yeri vd rolu” adlanan birinci fasilds sosial va iqtisadi idaraetmsa sis-
temindo dovlot programlasdirilmasinin totbiqinin zoruriliyi ve yeri aragdiril-
mig, proqram- moqgsadli idarsetmonin iqtisadiyyatin tonzimlonmosi
sisteminda rolu agiglanmis, sistemli yanagma oasasinda dovlet proqramla-
rimin elmi tosnifatr verilmisdir.

Dovlat Programlarinin tatbiqi iqtisadiyyatin prioritet istiqgamatlari {izro
problemlorin hallini vo nozardo tutulan mogsado c¢atmaq iiglin zoruri
tadbirlorin icra miiddstine miivafiq yerino yetirilmasini tomin etmokdon
ibarotdir. Eyni zamanda nozare almaq lazimdir ki, hazirlanan programlarin
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asas magsadi iqtisadiyyatin inkisafini tomin edon prioritetlorin reallagsmasi
vo bu zaman resurslarin elmi-texniki vo sosial toraqqisinin on vacib
istigamoatlori ilizro ydnoldilmasindon ibarstdir. Sahs proqramlarimin ha-
zirlanmast vo onlarda nazards tutulan todbirlorin reallagdirilmasi dovlstin
igtisadiyyatm idare edilmasinds vacib metodu olaraq, raqabat gabiliyyatli
mohsul istehsal edilmosindo miihiim ohomiyyoto malikdir. Igtisadi
programlarin vazifasi sahonin inkisafinin magsadlarinin formalagdirilmasi,
hamg¢inin bu mogsadlerin reallagdirilmasinin maddi ve maliyys vasaitlorinin
miioyyan edilmasidir.

Dissertasiyada idaroetmo sisteminds proqramlagdirmanin shamiyyati
aciglanir. Eyni zamanda, programlarin elmi osaslandirilmis tosnifat
meyarlarinin miioyyon edilmosi vo homin meyarlar {izro proqramlarin
sahalor tlizro tosniflogdirilmasinin aparilmasimin magsadomiivafiq oldugu
gostarilir. Qeyd olunur ki, magsadli programlarin gebul edilmis vahid
tosnifati olmadigi {iglin konkret mogsadlorden asili olarag, bu sahods
tadqiqat aparan miitoxassislor programlar1 miixtslif sahslors ayirirlar, vahid
bir meyar asasinda ayrilan qruplagsma demok olar ki, miixtalif sahalor lizro
programlar1 tam ohato etmir. Bununla slagadar, homin masaloys sistemli
baxmagq iiglin mogsadli programlarin tesnifatina kompleks yanasilmasi va
bu zaman formalasdirilan qruplardaki proqramlara vo onlarda nazards
tutulan todbirlora xiisusi diqgetin verilmasi vacibdir. Bu zaman, ssason
dovlot programi vasitosilo holl edilon problemin xarakteri, programin
foaliyyat dairasine aid olan obyektlorin slamati vo programin icra miiddati
lizra sistemlogdirilmasine dair yanasmalarin daha dogru oldugu vurgulanir.

Dovlat Programlarinda sahonin inkisaf istigamatlori iizra todbirlerin
nazards tutulmasi ilo yanasi, bu programlarda adoton sahslorarasi todbirler
oldugu tiglin programlari tosniflogdirorkon biitiin bu istiqgametlor {izro
tadbirlorin mahiyyatinin nazers alinmasi vacibdir. Bu iss, ilk ndvbads,
programin tosnifat meyarlarinin somorali secilmosini zoruri edir. Eyni
zamanda bu meyarlar sahalor {izro dovlst proqramlarmin xiisusiyystlorini vo
miixtalif sahslor {izro hazirlanan proqramlarda nazords tutulan tadbirlorin
qarsiligh slagslorine uygun olmalidir. Dévlst programlarinin tasnifatinin bu
programda hayata kegirilon todbirlorin xiisusiyyatlori, onun shato dairasi,
programin magqsadi, idars edilmasi vo maliyyslasdirma monbalari, meyarlar
lizro sistemlogdirilmoasi tosnifatin daha somorsli vo ohomiyyatli olmasin
tomin edir. Isdo gdstorilir ki, miivafiq meyarlara uygun olaraq, programlarin
sosial-iqtisadi, saha, elmi-texniki innovasiya, toskilati-tasarriifat, ekoloji,
elm-tohsil, sohiyys sahslori iizro tosniflogdirilmosi faaliyyotdo olan vo
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hazirlanmasi nazards tutulan proqramlarin daha somorali sistemlogdirilmasi
va onlarin hayata kegirilmasi naticasinin daha diizglin qiymetlondirilmasine
imkan verir

Dissertasiyada miivafiq tosnifat iizro hor bir qrupa daxil olan
programlarin maqsadli toyinati va xiisusiyyatlori agiqlanir.

Isdo, homginin, dovlet programlarmin iqgtisadiyyatn biitiin saholorini
ohato etmokls, forgli icra middstlorine vo miixtalif proqramlasdirma
obyektlorino malik oldugunu nezors alaraq, homin meyarlar iizro do
tosnifatin aparilmali oldugu gosterilir.  Yerino yetirilmalorindon alinan
naticalari sistemlogdirmak va doyarlondirmok mogsadile miiddatlora goérs
qisamiiddatli, ortamiiddstli vo uzunmiiddstli proqramlarin, obyektlora gora
imumdovlat, regional, magsadli vo sahs programlarimin ayrilmasi toklif
olunur.

Dissertasiyada proqramlasdirmanin milli iqtisadiyyatin inkisafinin
regional, sahalorarasi, elmi-texniki, sosial, ekoloji va sair vacib problemls-
rinin hollini tomin etmak vozifasini onun milli igtisadiyyatin tonzimlonmo-
sinin mithiim elementlorindon biri olmasi1 sayasindo reallagdirildig:
aciqlanir. Gostorilir ki, programlagdirmada qoyulan mogsadlars nail olmaq
ticiin kompleks yanagsma vo vesaitlorin moagsadyonlii paylanmasi tomin
edilmolidir. Igtisadiyyatin dévlot tonzimlonmosinin mahiyyatino miivafiq
olaraq, saholar {izra programlagdirmada idars etmonin biitliin merhalalarin-
do programlagdirmanin direktiv xarakterli planli bir sonad olmasi nazara
almmalidir.

Magsadli igtisadi proqramlar hazirlanarken onun obyektlarina sahalar,
bolgalar, sosial sfera vo onun elementlori, elmi aragdirmalarin istigamatlori
aid edilir.

Iqtisadi programlasdirmanin igtisadiyyatin dévlet tonzimlonmosindo
tatbiqi tacriibalorinin tadqiqi gostarir ki, iqtisadi tarazligin va sabit inkigafin
tomin edilmoasini magsad kimi qoyan, elmi-texniki toraqqinin nailiyyatlori
osasinda sonayenin modernlogdirilmosi, infrastrukturun inkisafi, menzil
tikintisi, is¢i qiivvesinin hazirlanmasit  dinamikasinin tovsiys xarakterli
istigamotlorini miisyyon edon Umummilli xarakterli dovlet programlari
formalagdirilarkon bes illik planlarin tortib edilmasi tocriibesinden genis
istifado edilir. Bununla yanasi miivafiq mogsadlorin reallagdirilmasina
kémak gostaran digar tadbirlor do program formalasarken nazars alinir.

Birinci fasilds eyni zamanda, dovlat proqramlasdirilmasinin institusio-
nal islahatlarm aparilmasinda rolu aragdirilir vo gostorilir ki, miivafiq yo-
niimds hazirlanmig programlar bazar infrastrukturunun yaranmasini tomin
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edon institusional mexanizmin yaradilmasinin morholslords sahs program-
larinin hazirlanmasinin asasmi togkil etmis vo daha sonra sahs prog-
ramlarimin hazirlanmasmin osasmi togkil edon istiqgamotverici bir vasita
kimi shomiyyatli olmusdur.

“Miiasir marhoalods infrastruktur sistemlorinin inkisafimn dovlat
proqramlar vasitasilo reallasdirilmas1” adlanan ikinci fosildo elektrik
enerjisi, qaz tominat1 vo istilik tochizati sahslorindo infrastruktur sistem-
lorinin inkisaf etdirilmesinde dovlet programlarimin rolu mosslslari tadqiq
edilmis, tomin olunmus irslilayislorin asas istigamatlori agiqlanmis, enerji
tominat1 infrastrukturlarinin perspektivlori nozers alinmaqla, mogsadli
programlagdirmanin tokmillagdirilmasi lizra vazifalor gosterilmisdir.

Dissertasiyada qeyd edilir ki, enerji resurslari ilo etibarli vo somorali
tominat bir-biri ilo six olagsli, sistem halinda foaliyyst gosteran infrastruk-
turlar torafindon hoyata kegirir. Etibarli vo somorsli enerji tominati tobii
xammalin hasilati, enerjinin istehsali, naqli, paylanilmas1 vo satis1 infra-
strukturlarmin sistemli faaliyyeti ilo oslagadardir. Homin infrastrukturlarin
bir qayda olaraq dovlet miilkiyyatinds vo idaragiliyinde olmasi isa dovlot
programlagdirilmast mexanizminin onlarm inkigafinin osas amillordon
birine ¢evrilmasini sartlondirir.

Azaorbaycan Respublikasinda enerji tominati infrastrukturlarmin
miivafiq dovlet programlari gargivasinds inkisaf tocriibasinin elmi tohlili
osasinda, mioallif igde homin infrastrukturlarin inkisafinin agagidaki
prinsiplors miivafiq aparildigini asaslandirir:

e Morhololi yanasma prinsipi. Inkisaf eden iqtisadiyyatlarda, xiisusilo
sistem transformasiyalarmi yasamig 0lkalords, infrastruktur sistemlorinin ba-
za saviyyasinin asagi olmasi bu sahads problemlarin konkret bir miiddat {i¢iin
hazirlanan dovlat programu ¢argivasinds halline imkan vermir. Bununla slagadar
bir neco morhalslorin ayrilmasi vo onlarin miivafiq dovrler {iglin hazirlanan
dovlat programlarinda nozoro alimmasma ehtiyac yaranir. Azarbaycanda enerji
resurslar1 ilo tominat problemlari moarhalslora boliinmokls, indiyadok real-
lagdirilan regionlarin sosial-igtisadi inkisafi tizra 3 dovlet programlarina daxil
edilmigdir.

o Komplekslilik prinsipi. Enerji tominati infrastrukturlarinin miixtslif
vosilolorinin - sinxron inkisafinin  tomin olunmasi, onlarin qarsiligh
olagalorinin, habelo hor birinin diger sistemlorls slagslorinin kompleksli
nazors almmasin tolob edir. Bu baximdan, enerji tominati probleminin holli
har bir vasilonin (istehsal, noql, paylama, satig) prioritetliyini 6no ¢oken,
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biitovliikde isa kompleksli hallo yol agan yuxarida gostorilmis 6 dovlst
programu vasitasilo hoyata kegirilir.

eiqtisadi vo enerji somoraliliyinin tomin olunmasi prinsipi. Bazar
iqtisadiyyat1 sistemindo enerji tominatinin hayata kegirilmoasi, hom
timumilikds iqtisadi somarslilik meyarinin 6no ¢okilmosine, ham do enerji
sarfiyyatinm someoraliliyinin tomin olunmasimin prioritetliliyine osaslanir.
Homin vazifalorin halli ise, 6z ndvbasinds, dovlet programlarma har bir
vasilo iizro infrastrukturlarm modernlogdirilmosine yonoldilon todbirlar
kompleksinin daxil edilmasi zoruriliyini sortlondirmisdir.

¢ Ekoloji magsadsuygunlugun reallagdirilmasi prinsipi. Enerji resurslari
ilo tominat sahosindo bu prinsipin reallagdirilmasi, miivafiq dovlet
programlar1  ¢argivesinde  infrastruktur sistemlorinde  modernlogdirma
proseslarinin siiratlondirilmesi ilo yanasi, ekoloji cohstden tohliikasiz olan
alternativ enerji monbalorindon istifade imkanlarinin reallagdirilmasmimin
prioritet vazifolardon biri kimi nozarde tutulmasi ilo miimkiin olur.

Qeyd edilon prinsiplor asasinda hayata kecirilon yanagmalara uygun
olaraq dovlat programlari (Azerbaycan Respublikasinda enerji tominati
infrastrukturlar1 regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi iizra 2004-2008, 2009-
2013 vo 2014-2018-ci illori ohato edon Dovlat Programlari, “Azarbaycan
Respublikasinda yanacag-enerji kompleksinin inkisafi tizra (2005-2015-ci
illor) D&vlat Programi”, “2008-2015-ci illorde Azorbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmas1 vo davaml inkisaf Dovlet Proqrami” va
“Azorbaycan Respublikasinda alternativ. vo  barpa olunan enerji
moanbalorindon istifads olunmasi iizra Dovlat Programi” assasinda inkisaf
etdirilir) g¢argivasindos elektrik enerjisi ilo tominat sahasinds, ilk ndvbada,
enerji istehsalinin bazasi inkisaf etdirilmisdir. Hasilat giiclori artirilmis vo
modernlosdirilmigdir. Bu sahado dissertasiyada asagidaki asas istigametlor
forglondirilir:

e Movcud elektrik stansiyalarinin yenidon qurulmasi.

o Iri istilik elektrik stansiyalarmimn tikintisi.

® Modul tipli elektrik stansiyalarmm qurulmas.

o Su elektrik stansiyalarinin tikilib istifadeys verilmosi.

Dissertasiyada qeyd edilon istigamatlor {izrs yerino yetirilmis islor tohlil
edilir vo vurgulanir ki, dovlot proqramlari g¢argivasinds elektrik stansiya-
larinda modernlasdirmo moagsadilo yenidon qurulma islorinin aparilmasi,
habelo yeni elektrik stansiyalarinin tikilmesi elektrik hasilati giiclorinin va
elektrik enerjisinin istehsalimin hacminin davamli artmasina imkan vermigdir

13



(1-ci diagram). Istehsalin ardicil artmasi sayasindo Slkomiz elektrik enerjisi
idxal¢islndan onun ixracatgisina ¢evrilmisdir.

Diagram 1
2009-2013-cii illor iizrs elektrik stansiyalarimin giicii vo
enerji istehsalimin dinamikasi

anb
alor

20293

18869,1 18709,5

w.st
at.g
ov.a
7/30
urce
/bal
ansi 2009 2010 2011 2012 2013

_Al ® Elektrik stansiyasimin giicii (MVt)  ®Elektrik enerjisinin istehsali (mln. KVt saat)
el.
Azarbaycan energetikasi. Baki-2014, soh. 82, 140.

Dovlat programlarinda nozards tutulan miivafiq tedbirlerin reallagdiril-
masi paylayici sabokolarin barpasi va yeniden qurulmasinda shamiyyatli irali-
loyislori tomin etmisdir. Homin sobaks shomiyyatli doracaeds yenilogdirilmis
va genislondirilmig, hom do bu proses biitlin regionlar1 shats etmisdir. Eyni
zamanda, enerji sisteminin yiliksok gorginlikli sabaka tosarriifatinin inkisafi
istigamotindo genis miqyasl islor yerino yetirilmisdir. Isdo bu istigamotlords
goriilon iglorin sistemli tohlili osasinda gosterilir ki, elektrik tominati
infrastrukturlarinin  genislondirilmasi vo modernlasdirilmasi sahasinda
hoyata kegirilon tadbirlor kompleksi yeni, daha somarali foaliyyat géstoran
sistemin formalagdiriimast ilo noticolonmisdir. Olko iizro elektrik enerjisi
hasilatt zamani, yanacaq sorfinin azalmasi ilo yanasi, elektrik verligi
xatlorinda itkilorin hocmi shomiyyatli deracads azalmigdir.

Sistemin inkisafi sahasinds oldo edilon ugurlar somorslilik gdstori-
cilorinin yaxsilasdirilmasima imkan yaratnmsdir. Olko {izro elektrik enerjisi
tutumu gostericisi  ohomiyyatli doracads yaxsilagsmigdir. Bu gostoricinin
dinamikas1 asagidaki diaqramda verilmisdir.(2-ci diaqram)
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Diagram 2

UDM-5 diison elektrik enerjisinin istehlak
(kq neft ekvivalenti/1000 manat) 2000-ci ilin qiymatlori ilo

/Ieisiﬂii

2005 2009 2010 2011 2012 2013

Monba: ARDSK Azasrbaycan energetikasi Statistik mozonna.
Baki-2014. Sah. 14.

Goériindiiyii kimi, 2005-2013-cii illords UDM-in elektrik enerjisi tutumu 2,3
dofs azalmigdir. Eyni zamanda, nazers almaq lazimdir ki, 2011-ci vo 2012-ci
illorde bu gostericinin 6ziindon avvalki ilo nisbaton, asagi templa do olsa,
artmas1 miisahido edilmisdir. Belo voziyystin miivafiq saha {izro enerji
effektivliyi istiqgamatindo hazirlanacaq dovlet programlarinda noazora
alimmasina ehtiyac vardir.

Dissertasiyada dovlet programlarinin 6lkenin regionlar1 {izro enerji
istehlakinin saviyyasi lizro disproporsionalligin azaldilmasinda miihiim rol
oynadigi miiayyon edilmigdir. Bununla yanasi, bu sahads miiayyan farqlarin
qaldig1 nozers alinaraq, miivafiq istigamstds yeni dovlst proqramlar tortib
edilorkon, amok ehtiyatlar1 vo diger miivafiq resurslardan somorsli istifados
edilmesinin tam nozors alinmaqla senaye vo ohali qruplar1 {izro enerji
istehsali va istehlaki soviyyasinin yaxsilagdirilmast masalslorine xiisusi
diqget yetirilmalidir. Eyni zamanda, qeyd edilir ki, programlar hazirla-
narkan ilk ndvbads enerji tohliikasizliyinin tomin edilmasi, enerji somarali-
liyin daha da artirilmasi va barpa olunan enerji manbalorindon daha genis
istifads olunmasina yonalmis prioritet tadbirlora genis yer verilmolidir.

Dissertasiyada dovlet programlarinin tobii qaz vo istilik tominati
infrastrukturunun inkisafinda rolu genis tohlil edilir.

Azarbaycan Respublikasinda miiasir morholods gaz tominati infra-
strukturlarmin modernlogdirilmasi vo yeni infrastrukturlarin yaradilmasi 5
dovlat programinin tadbirlor planina daxil edilmisdir. Eyni zamanda asagi-
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daki sxemdon do goriindiiyli kimi homin proqramlarin shats etdiyi dévrler
osason lst-listo diisiir.

Qaz tominati infrastrukturlarimin inkisafina yonalmis miivafiq dovlat
proqramlarinin shats dovrlori

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2009 | 2020

Belo yanasma, proqram-moaqgsodli idars etmonin qaz tominati
problemlarinin hallinds semaorali vasite kimi rolunun yiiksaldilmasini tomin
etmisdir.

Birincisi, dovlat programlasdirilmasi gaz tominatinda etibarliliga
nail olunmasina zominlorin yaradilmasma yonsldilmisdir. Miivafiq
programlar ¢argivasindo qaz hasilatinin artirilmasi istigamatinds zoruri
vo genigmiqyaslt todbirlorin reallagdirilmasi nozerde tutulmusdur.
Bunlar iso, ilk ndvbado, ilkin xammal tominatinda idxaldan asililigin
aradan qaldirilmast vo belosliklo do sistemin foaaliyystinds fasilasizliys
zomanat yaratmisdir.

Ikincisi, qaz tosorriifati infrastrukturlarmin somorali foaliyyot
gOstoron sistem kimi formalasdirilmast xatti reallagdirilmigsdir. Dovloat
Programlarinda hom qaz hasilati, naqli vo emali infrastrukturlarimin va
hom do qaz paylasdirilmasi {izro infrastrukturlarin modernlagdirilmasina
yonalmis kompleks todbirlarin hoyata kegirilimasi nazards tutulmusdur.
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Uciinciisii, miivafiq dovlet programlarinda gaz tochizati infrastruk-
turlarinin morhalalarlo genislondirilmasi prosesinin davam etdirilmasi
nazords tutulur.

Dordiinciisii, dovlst programlari qaz tominati inrfastrukturunun
dayaniglt sistem kimi faaliyystine yonsldilmisdir. Bu istigamatdo miiasir
diinya tacriibasine uygun satis inrfastrukturunun formalasdirilmasi, saglam
maliyys tominatinin qurulmasi tomin edilir.

Dissertasiyada miivafiq tohlilor asasinda, ddovlet proqramlarinin
hayata kecirilmasi naticoesinds geyd edilon istiqgamatlorin har biri tizra 6-
lkads irsliloyislora nail olundugu gostarilir. Dévlat Programlarinin icrasi
ilo bagli, 6lkado gazlasmanin yeni morhslosine baslanmilmis, 6lks regionlariin
gazlagdirilmasi istigametinds genismiqyash tikinti-quragdirma va tomir-barpa
islori aparilmig, “mavi yanacaq”la tochiz olunmayan yasayis massivlori
qazlasdirilmisdir.  Umumilikdo 2004-2012-ci illorde regionlarda 176152
kilometr gaz xatti ¢okilmis vo tomir edilmis, 22 gaz tomizlayici v paylayici
moantage qurasdirilmis ve tomir olunmusdur.

Eyni zamanda, nozoro almaq lazimdir ki, asagidaki qrafikden do
aydin oldugu kimi hslslik qaz tominati sistemindo itkilorin miitlaq vo
nisbi kamiyyatlari nisbaton yliksok olaraq qalmaqgdadir.

Azarbaycan Respublikasinda tabii qaz itkilori *

1300 1187 1117 - 15
1200 892,5 '
12

%

min kub metr
(9]
=)
o

2007 2008 2009 2010 2011 2012

* Azorbaycan Energetikasi, statistik macmuo Baki 2014. Soh. 72
malumatlari asasinda miisllif tarafindan tortib olunmusdur.
Mboslumatlardan aydin oldugu kimi, tebii qaz itkilorinin hacminin (sol
skala) miitloq kemiyyati ayri-ayri illor {izro qalxib enso do, ortamiiddatli
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dovrda bu gdstericinin miioyyon qodor artimi miisahido edilmisdir. itkilorin
nisbi hacminin dinamikasi {ligiin do oxsar vaziyyst saciyyovi olmusdur.
Itkilorin {imumi tochizata yonaldilon hacmina nisbotinin komiyyoti (sag
skala) son illordo miioyyan goadar asagi diisso do, iimumon, yiiksok olaraq
galmaqdadir.

Qeyd edilonlorls olagedar, garsidaki dovrde do proqram magsadli
idaroetmado qaz tominati sistemlorinin foaliyystinde  somarsliliyin
yiiksaldilmasi mosalasi prioritet olaraq qalmaqdadir.

Isdo istilik enerjisi ilo tachizat infrastrukturunun inkisafi mosalolori do
tohlil edilir. D&vlat programlar: vasitssils istilik tachizati infrastrukturunun
genislondirilmasi ilo yanasi, onun modernlogdirilmasi masslslorinin do
digget morkszindo saxlanilmasi vo bu osasda, ilk ndvbads, tochizat
sisteminda itkilorin azaldilmasinin tomin edilmali oldugu gdstarilir.

Ikinci fasilin sonuncu bdlmesinds alternativ vo barpa olunan enerji
tominatina dair dovlat programlar1 tadbirlorinin sosial-iqtisadi shamiyyati
tohlil olunur vo bu sahods gobul olunmus doévlet programimin &lkenin
enerjiys olan talabati, dayanigli inkisafin tomin olunmasi talablorine uygun
0danilmasinds rolu agiglanir.

“Infrastruktur sistemlorinin inkisafimin dévlot proqramlasdirilma-
s1 mexanizminin tokmillosdirilmosinin asas istiqgamatlori” adlanan
ticiincli fosildo dovlat programlarmnin hazirlanmasi va reallagdirilmasinin
metodik osaslarinin tokmillogdirilmasi, sosial-igtisadi inkisaf vo saha
programlarinin  olagolondirilmasi, dovlst programlari  tadbirlarinin
icragilarmin  faaliyyatinin  yaxsilagdirilmasi  vo  dovlat-6zal  sektor
omokdagliginin genislondirilmasi masslslari tadqiq edilir.

Isdo miivafiq diinya tocriibosine istinaden, moqsadli proqramlasdir-
manin ugurlu tatbiqinin zaruri sartlorinaden birinin  programlarin metodiki
tominatinin zaruri taloblar saviyyasinds formalasdirilmali oldugu gosterilir.
Eyni zamanda, vurgulanir ki, oOlkomizds iqtisadi proqramlagdirmanin
hazirlanmasi vo totbiqi sahasinds vahid metodika hazirlanmamis vs bu,
sahalor lizro programlarin hazirlanmast marhslasindo bir sira catigmaz-
liglara vo nogsanlara yol verilmasina sabab olmusdur. Bunlar1 nozers ala-
raq, programlarin hazirlanmasinda asas metodoloji prinsiplorin miisyysn
olunmasina ehtiyac yaranir.

Dissertasiyada gostorilir ki, programlar tortib edilorkon onlarin
zoruriliyini miioyyan eden sahsnin prioritet istigamstlori {izro todbirlor
holledici olmalidir. Program hazirlanarken onun icra miiddstine miivafiq
samoarali hayata kegirilmasini tomin edon amillori zaruri edon sortlor genis
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aragdirilmalidir. Sahalor lizro formalagdirilan programlarda nozards tutulan
tadbirlorin bu sahsnin prioritet istigamsatlorinin yerina yetirilmasini tomin
edon sortlor kimi xarakterizo edilir. Programlarin hazirlanmasinin
metodoloji osaslarindan biri do sahs iizro todbirlor miisyyen edilorkon
tadbirin vacibliyi, texiresalinmamazligi vo onun hoyata kegmosini tomin
edon resurs manbolorinin vaziyystinin doyarlondirilmasindon ibarotdir. Bu
tadbirlar iizrs resurs monbalari doyarlondirilorken proqramda nozerds tutul-
mayan lakin baxilan istigamotds olan digor tadbirlorin resurs tominati mo-
salolori do nozore almmali vo olagalondirilmolidir. Olks {i¢iin ohomiyyatli
olan problemlorin hollina yonosldilmis moagsadli proqramlar hazirlanarken
problemin ohomiyyatliliyi, onun hsllinds saho iizro innovasiya yoniimlii
texnologiyalarin totbiqi vo onun istehsal sahasinin somaraliliyinin yiik-
saldilmasinds rolu, holli vacib olan problem iizra miixtalif sahslor iizrs tor-
tib olunan programlarin slagalondirilmasi digor amillari nazars alinmalidir.
Programlarin hazirlanmasi zamani onun informasiya tominati, tod-
birlerin hayata kegirilmasine ¢oxsaxsli yanasma, proqramlarin hazirlanma
va hayata kegmo meorhalslarinin idars edilmssinin koordinasiyanin tomini,
bu mogsad tliglin nazordo tutulan resurslardan istifade somaraliliyinin
doyarlondirilmasi masalalori  hall edilmolidir. Proqramin hazirlanma
prosesindo  gostorilonlorlo yanasi, her bir program iizro sahonin
spesifikasiyasi, onun inkisafinin prognoz gostericilori, todbirlerin hoyata
kegirilmasi tisul vo metodlar1 vo tadbirlorin optimal icra miiddsti vo bu
moagsadlo nozerds tutulmus resursun istifadosinin optimal istigametlori do
nozoro almmalidir. Olkods programlasdirma tocriibosinin aragdirilmasina,
osason xiisusi geyd etmok lazimdir ki, iimumiyyatlo programin hazirlanmasi
¢ox morhalolidir. Bu morhalalorin sirasmma programin magsad vo
vozifosinin miloyyon edilmasi, sahonin miivafiq dovrlor tlizro inkisaf
prosesinin aragdirilmasi, buna miivafiq ilkin tapsiriglarin, is planin
hazirlanmasi programin strukturu, yoni alt proqramlarinin vo onda nazards
tutulmas1 planlagdirilan todbirlorin miioyyon edilmosi aid edilmslidir.
Miallifin fikrincs, qeyd olunanlarla yanasi, statistik vo proqnoz gosteri-
ciloro asaslanaraq, todbirlorin miioyyon edilib qiymstdirilmslidir. Bununla
yanagi, istigameatlor {izro bu tadbirlorin vacibliyi miizakira edilorak
doyorlondirilmoasi, saholorarast todbirlorin  mensub oldugu sahonin
miiayyonlogdirilmasi, icra masuliyyati vo ona nozarat (monitoring) mexa-
nizminin hazirlanmasi vo hayata kegirilmasinin tomin olunmasi kimi mo-
salalar programlar hazirlanarken miithiim vazifalor kimi nazars alinmalidir.
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Qeyd olunan metodoloji asaslarm dovlet programlarinin hazirlanma-
smin biitiin morhslslorinds daimi nazers alinmasi programin daha miikom-
mal formalagmasini va son naticads icra miiddatine miivafiq somarali yerina
yetirilmasini tomin eds bilar.

Miisair morhalodo proqram-magsadli idareetmonin tokmillagdirilma-
sinin miihiim istigamstlorindon biri sahs vo sosial-igtisadi inkisaf proqram-
larinin samarsli slagslondirilmasinin tomin olunmasidir. Dissertasiyada bu
istigamoatds 6lkomizds toplanilmis tacriiba genis tohlil olunur. Sahslor {izra
hazirlanmis programlarm Yoxsullugun azaldimasi va davamli inkisaf tizra
dovlat programi, Azorbaycan Regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi {izro
programlarla somarali alagalondirilmesinin, prioritet sahslorinin inkisafi ilo
yanasl, enerji tominati, oarzaq tohliikesizliyi, mesgullug, yoxsulluq vo diger
vacib problemlorin ugurla hollinds miithiim vasito oldugu agiglanmigdir.
Eyni zamanda, proqramlar hazirlanarkon ¢oxsaxsli inkisaf baximindan
asagidakilarm nazars alinmasinin shomiyyatli ola bilacayi gostorilir:

o [stehsal olunan mohsullar {izro xammal-is¢i resurslarmin soviyyasi;

e Yeni yaradilacaq miiessisalorin istehsal etdiyi mohsullara daxili va
xarici bazarlarda tolobat;

e Sosial-iqtisadi saholorin foaliyystinin monitoringinin aparilmasi1 va
doayarlondirilmasi;

o Nogliyyat vo digor infrastrukturlarin voziyystinin Odyronilmesi va
onlarin inkisaf perspektivlorinin miloyyan edilmasi;

eHoyata  kegirilon  todbirlorin  reallagdirilma  vaziyystinin
monitoringinin aparilmasi, icranin samaraliliyinin qiymatlondirilmasi;

e Hesabat dovriinde todbirlorin reallagdirilmasina ayrilan biidco vo
digor monbalordon yonoldilon vesaitlordon istifade  saviyyesinin
monitoringinin aparilmasi, artiq xorclorin vo yaxud qonast olunmus
vasaitlorin hacmlorini miioyysn edarak perspektivds bu gostaricilorden yeni
programlarin hazirlanmasinda istifads etmoli;

o Saholorarasi tadbirlorin miiayyanlagdirilmasi vo bu tadbirlerin icra
vaziyyatinin dayarlondirilmasi;

e [cra miiddeti, icragilar, onlarin solahiyyatlori;

e Programda nozords tutulan mogsadlor, sahani tonzimloyan normativ-
hiiquqi senadlar vs onlardan istifads qaydalari;

e Program tortib edilorkon onun mozmununda sahonin inkigaf
prognozlarmin nazors alinmasi vo cari voziyyetin xarakteristikasmnin
verilmosi;
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o Sosial, maliyys-iqtisadi vo digar risklorin tohlilinin aparilmasi va
doayarlondirilmasi;

e Programda “Azarbaycan 2020: golocoya baxis” Inkisaf Konsepsiya-
sinda saho lizro inkisaf strategiyalari, burada nazords tutulan hodoflor vo
gbzlonilon naticolorin nozors alinmast;

e Oxsar saholor {izro proqramlarm hazirlanmasinda beynslxalq
tacriibalorin vo miivafiq gostoricilorin miiqayisali tohlilinin aparilmasi va
onlardan sahanin xarakterik xiisusiyystini nozars almagqla istifads edilmasi;

e Programda nozords tutulan mogsad veo vazifolorin ardicil yerina
yetirilmosini tomin etmoak ti¢lin bu tadbirlsrin hayata kegirilmasinin optimal
ardicilliginin miioyyan edilmaosi.

Misllifin fikirincs, geyd edilonlorin nazers alinmasi 6lksnin sosial-
igtisadi inkigafina yonoldilmis proqramlarda ayri-ayri saholerin ardicil
inkisafini tomin edon tadbirlorin miioyyan edilmasi vo onlarin samarali icra
mexanizminin hazirlanmasinda xiisusi shomiyyats malikdir.

Dissertasiyada mogsadli proqramlarin hoyata kegirilmasindo dovlot-
0zal sektor omokdashiginin rolu arasdirtlir vo onun miloyyan edilmis
maqgsadlora vo  strateji inkisaf hodoflorine nail olunmasinda miithiim
zominlordan biri kimi ¢ixis etdiyi agiglanir.

Olko igtisadiyyatimn  inkisafi  sahosindo  hazirlanan  dovlot
programlarinin hoyata kecirilmosinds 6zal sektora aid tesarriifat subyektlori
do istirak edir.

Dovlst sektoru ilo yanasi, 6zol sektor da bazar iqtisadiyyatinin
taloblorine uygun gaydada miivafiq sahanin prioritet istiqgamatlari {izra tortib
edilmis programlarin icrasina calb edilir. Bels ki, dovlat proqramlarinda
demoak olar ki, igtisadiyyatin biitiin sahalori iizra nazards tutulan tadbirlorin
icra edilmasine sahibkar faaliyyati birbasa vo yaxud yardimgi vasita kimi
nazards tutulmus va onlarm istiraki tomin edilmisdir.

Programlarda nozards tutulan tadbirlorin reallagdirilmasinda dovlat va
0zal sektorun istirakinin slagalondirilmasinin magsadi giiclii saxslondirilmis
igtisadiyyatin yaradilmasindan ibarotdir. Bu faaliyyst bazar iqtisadiyyati
mexanizmlori asasinda proqramlar ¢argivasindo sahibkarliq foaaliyyatinin
geniglondirilmasine yerli vo xarici investisiyalari, miiasir texnologiyalari
colb etmok vo miasir idareetms tacriibasindon somoarsli istifado etmoklo
rogabatodavamli mohsul istehsal edon miiessisolorin, yeni is yerlorinin
yaradilmasi vo son naticads 6lks iqtisadiyyatinin dinamik inkigafini tomin
etmays yonoaldilmisdir.
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Dovlat programlarinda yuxarida geyd olunan mogsadlera ¢atmaq iiglin
dovlot vo 6zsl sektorlarm qarsiligh foealiyystlorini tomin etmokls 6lkonin
geyri-neft sektorunun somoarali inkigafini tomin edilmasi infrastruktur
tominatinin yaxsilagdirilmasi, ixracyoniimlii mohsul istehsalimin stimullas-
dirilmasi, shalinin masgulluq soviyyosinin artirtlmasi istigamotinds nozards
tutulan tadbirlarin icrasi prioritet masalolor kimi qoyulmus ve onlar diger
amillorlo yanas1 6lks iqtisadiyyatinin inkisafina vo onun diinya tesarriifat
sistemina somarali inteqrasiyasinin siiratlonmasing gorait yaratmigdir.

OSAS NOTIiCOLOR

1. Dovlet programlagdirmasinin totbiq obyektlori arasinda milli
igtisadiyyatin infrastruktur sferasi mithiim yer tutur. Magsadli programlar
vasitasilo miivafiq resurslarin istehsal vo sosial infrastruktur sistemlarinin
formalagmasina yonoldilmasi, bu sistemlarin geniglondirilmasi vo modern-
losdirilmasi son naticade sosial-igtisadi inkisaf iiglin alverigli zominlarin
yaradilmasmi tomin etmis olur. Olkomizdo dovlet miistoqilliyi soraitindo
hayata kegirilon institusional quruculuq, sosial-iqtisadi inkisaf proqramlari,
habels ayri-ayr1 sahslorin inkisafina yonalon dovlet programlari gargivasin-
do milli igtisadiyyatin infrastruktur sistemlorinin, o ciimloden enerji resurs-
lar1 ilo tominat, infrastrukturlarin barpast va inkisafi ilo bagh ¢oxsayl vo
miixtalif istigamatlor lizra todbirlor miloyyanlosdirilmis vo hayata kegirilme-
si tomin edilmisdir.

2. Enerji tominati infrastrukturlarmin inkisafi mosolslorinin hallino
proqram-maqsadli yanagmani onlarm genismiqyasli, resurstutumlu habels,
miirokkab quruluslu olmalar1 obyektiv zorurato cevirir. Enerji tominati
infrastrukturlar1 ¢oxpilloli olmaqla vertikal strukturlu sistemlor (tabii
xammalin hasilati, enerji istehsali, naqli, paylanmasi vo satis1 vasilolorindon
ibarat olmaqla) kimi formalagirlar. Dovlst programlagdirilmast homin
sistemin biitiin vasitslarinin qgarsiliqli olagosli suratds inkisafi vo foaliyystine
olverigli sorait yaratmaqgla enerji tominatinin zoruri toloblors uygun
saviyyosi vo somoraliliyini tomin etmoya imkanlar verir.

3. Program moqsadli yanagma:

e enerji tominati lizro infrastruktur sistemlorinin hor birinin kompleks
inkisafi tolablorini reallagdirmaga;
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ecnerji tominati infrastruktur sistemlorinin barpast vo inkisafinin
marhalalarls, har bir dovr {iglin miivafiq prioritetlori 6no ¢okmokls hayata
kegirilmasing;

e enerji tominati infrastrukturlarimin miivafiq toloblori 6domasi tolablori
nozara alinmagla genislondirilmoesi ilo yanasi, infrastruktur sistemlarinin
modernlagdirilmasi masalslarinin halling;

e Ayri-ayri enerji novlari ilo tominatin iqtisadi samaraliliyinin va 6lke-
do enerji somaraliliyinin yiiksaldilmasi {izra tadbirlor sisteminin hoyata kegi-
rilmasi asasinda homin istigamatdos iralilayislor alds edilmasing sorait yaradir.

4. Mogsadli programlagdirma enerji tominati sahosinin infrastruktur
sistemlorinin dayaniqli inkisaf toloblorine uygun inkisaf etdirilmasinds do
ohamiyyatli rol oynayir. Miivafiq dovlat programlarinda enerji somaraliliyi-
nin yiiksaldilmasi iizra tadbirlarinin reallagdirilmasi, enerji istehsalinda bor-
pa olunmayan resurslarin istifadssinin Ustilinliik togkil etdiyi soraitds, otraf
miihita diison yiikiin nisbi gostaricilorinin xeyli yaxsilasdirilmasina sobob
olur. Bununla yanasi, xiisusi dovlat proqrami gargivasinds alternativ vo bar-
pa olunan manbolorin istifadosi osasinda enerji istehsali {izro infrastrukturun
formalagmasi1 vo inkisafi enerji tohliikesizliyinin tomin olunmasi tsloblorine
omol olunmasinda getdikca daha bdylik shamiyyat kasb etmays baglayrr.

5. Qarsidaki dovrlordo Olkemizde enerji tominati iizra infrastruktur
sistemlorinin tokmillogdirilmasi vo keyfiyystco yeni soviyyoya qaldirilmasi
moagsadlori reallagdirilacaqdir. Bunu noazors alaraq, dovlst progqramlarinda
infrastruktur sistemlorinin inkisafinin strateji yoniimlorinin giiclondirilmaosi
magsadouygundur. Magsadli programlarin Glkenin sosial-igtisadi inki-
safinda miithiim ohamiyyato malik olan enerji tominati sahosindo strateji sig-
rayiglara nail olunmasinda daha somarali vasito kimi ¢ixig etmasinin tomin
olunmas1 zoruridir. Eyni zamanda, proqramlarin hazirlanmasi vo real-
lagdirilmas1 metodologiyast vo texnologiyasinin ardicil olaraq tokmil-
losdirilmasi tomin edilmolidir. infrastruktur sistemlorinin inkisafi {izra
dovlet programlasdirilmasi tocriibasinin arasdirilmasinin naticalerini nazara
alarag,bu sahads ilk ndvbods asagidaki istigamatlari forqlondirmak olar:

- Programlarin obyektlorinin se¢ilmosi, magsad vo vozifslorin asaslan-
dirilmasi, tadbirler sisteminin formalasdirilmasinin bir-birini qarsiligh su-
rotdo tamamlamasinin tomin olunmasi. Eyni zamanda proqramlarda nazardo
tutulan tadbirlorin innovasiya yoniimlii texnologiyalarin totbiginin miihiim
vazifs kimi qarsiya qoyulmasi;

- Magsadli programlarin resurs tominatinin hacmi va strukturu daqiq
osaslandirilmalidir. Bununla yanasi, proqramin hoyata kecirilmasi gedigindo
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manbalar lizra resurs tominatinda obyektiv sababloar tliziindon bas vers bilon
dayisikliklarin ¢evik reallagsdirilmasi mexanizmi hazirlanmalidir;

- Mogsadli programlarda hodsflorin komiyyatco ifade oluna bilon
gostaricilorlo miisyyan olunmasina iistiinliiyiin verilmasi;

- Programlarm tam vo somarali reallagdirilmasi talablarine uygun insan
resurslar1 ilo tominat moasalolorinin halli, biitiin morhalolor tizro kadr
hazirlig1 va yenidon hazirligin tomin olunmasinin prioritet vozifolor sirasina
daxil edilmasi;

- Mogsadli programlarin hor biri {izra struktur xiisusiyystlori nazors
alinmagqla formalasdirilan tadbirlerin icrasi {izro islorin somorsli suratdo
yering yetirilmosina imkan veran toagkilati strukturun yaradilmast;

- Programin idare edilmasi mexanizminin icragilarinin faaliyyatinin
olagolondirilmoesinin somoarsli togkili vo gorarlarmn qobulunda cevikliyin
tomin edilmasi taloblarine uygun qurulmast;

- Programlarin hayata kegcirilmasinin praktikada somarali naticolor
vermis miiasir monitorinq qaydalarimin genis totbiq edilmasi vo onun
naticalorinin programin icrasinin gedisi ilo bagli qorarlarin gsbulunun
osasinda dayanmast;

- Programin reallagdirilmasi gedisindo nozarot osasinda miioyyon
doyisikliyin aparilmasi barado qorarin homin doyisikliyin todbirin aid
oldugu sahado, habelo onunla olagoli sahslords voziyysto real tosiri
doyarlondirmakls gabul olunmast;

6. Enerji tominati infrastrukturu sistemlorinin inkisafi masolalorinin
eyni vaxtda bir ne¢o dovlst programinda oks olunmasi miivafiq yoniimdo
somarali olagelondirmenin tomin olunmasi zoruriliyini 6na ¢okir. Enerji
tominati lizro miixtalif programlarda qoyulmus mogsad ve vazifalar,habels
konkret todbirlorin son noticodo vahid sistemin elementlori kimi
formalasdirilmasi vacibdir. Ayri-ayri programlar g¢orgivasinde miioyyon
edilmis todbirlorin yoniimiine, yerino yetirilmo miiddsting, resurslara vo
icragilara goro uygunlagdirlmasi tomin edilmolidir.

7. Miiasir morhalads infrastruktur sistemlsrinin inkisafi {izre proqram-
larda prioritetlorin “barpa vo genislondirilmo”don “modernlagdirma”ya
kegirilmosi, sistemlorin somarali foaliyyati problemlorinin hollina {istiinlitk
verilmasi magsadsuygundur.

8. Miivafiq diinya praktikasi nozere alinmagla, dovlet programlarinda
enerji effektivliyi masalalorinin 6na ¢okilmasi, bu istigamstds ganunverici-
lik bazasinin formalagdirilmasinin siirstlondirilmasi vo proqramlara bey-
nalxalq qurumlar vo xarici torofdaslarla amokdasligin genislondirilmasi ilo
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bagh tadbirlorin daxil edilmasi zaruridir. Dovlst proqramlari gargivasinda
nazards tutulan tadbirlor kompleksi son naticads enerji somaraliliyi gosto-
ricilorinin yaxsilagdirilmasinda davamliligin tomin edilmesinin etibarli
zominlorini formalasdirilmalidir.

9. Enerji tominati sahasinds infrastruktur sistemlorinin modernlogdiril-
masi lizro mogsadli programlar ¢argivasindo nazards tutulan tadbirlorin
ugurla hoyat kegirilmasina nail olmaq tigiin icragi sirkatlorin foaliyat mexa-
nizmlorinin tokmillagdirilmasi, habelo gabaqcil diinya tocriibasine uygun
olaraq, programlarin reallagdirilmasinda dovlst-6zal sektor amokdasliginin
geniglondirilmasi mogsadouygundur.
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®dunan Aamnara rei3bl MamMenoBa

CoBepuieHCTBOBaHME MEXaHU3MA IOCYAAPCTBEHHOT 0
NPOrpaMMHPOBAHMS PA3BUTHS CHCTEMBI HH(PPACTPYKTYPBbI

Pe3rome

HHCCGpTaHI/ISI COCTOHUT U3 BBCACHUA, TPEX I'JIaB, 3aKIIIOUYCHUEC U CIIMCKa
HCIIOJIB30BAaHHOW JIMTEPATYPHI.

Bo BBCACHUU O6OCHOBI)IB3€TC$I AKTYaJIbHOCTb TCMbI, OIIPEACIICHBI LEIbI,
O6’beKT " npeaAMET UCCIICIO0BaHNA, HayYHasA HOBU3HA U MPAKTUYCCKad 3Ha-
YUMOCTb JIMCCEPTAIINH.

B nmepBoii miaBe pabOThl TMOKa3aHO MECTO M HEOOXOIAMMOCTb
BHEIPEHUs TOCYAAPCTBEHHOI0 IIPOrpaMMUPOBAHUS B CUCTEME COLUAIIBHO-
IKOHOMHUYECKOIO YIPABJICHUsS, PACKPhITA POJIb TMPOrPAMMHO-IIEIEBOTO
yiipaBJICHUA B CUCTEME PCryJIupOBaHUA BKOHOMHKOﬁ, JaHa HaydHasd
KJ'IaCCI/I(bI/IKaHI/IH roCyJapCTBEHHBIX IIpOrpaMM Ha OCHOBE HAy4YHOI'O
MOJX0/a.

Bo Bropoil rnaBe aMccepTauuMM  MCCIENOBAHBI  BOIPOCHI  POJIHU
rOCYAapCTBEHHBIX TPOrpaMM B Pa3BUTUH CHUCTEMBl WH(PACTPYKTYpHI B
OTpacisiX DJHEpro-, ra3o- M TeIJIOCHAOKEHUs, PACKPBITHI OCHOBHBIC
HarpaBJICHUA IMPOABMIKCHUA, IMOKA3aHbI 3aJa4d IO COBCPIICHCTBOBAHUIO
IEJICBOTO TPOrPAMMHUPOBAHHS C YYETOM TEPCIEKTUB 3HEProodeceueHus
HHQPACTPYKTYPHI.

B Tperbeii riaBe quccepTaniy UCCIEAYIOTCS BOIPOCH COBEPILICHCTBO-
BaHUSI METOAWYECKHX OCHOB PEaM3alliil M Pa3pabOTKH TrOCyAapCTBEHHBIX
IporpamM, B3aMMOCBSI3b COLIUATBHO-I)KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS M OTpacie-
BBIX MPOrpaMM, YIYYIIEHUE AEITEIbHOCTH MCIIOJIHUTEIEN MEPONPUITUI
rocyaapCTBECHHBIX ImporpamMm u pacinpeHusA COTpyAHUYECCTBA
TOCYAapCTBEHHOT'O M YaCTHOTO CEKTOpA.

B 3akmoueHnn 0000IIEHBI PE3ysIbTaThl IPOBEJACHHOTO MCCIIEIOBAHUS
u Cq)OpMHpOBaHI)I BBIBO/IbI U ITPEATTOKCHU A
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Fidan Mamedova Aliagha

Improvement of mechanism of the public programming for
development of infrastructure

Summary

The thesis consists of Introduction, Three Chapters, Conclusion and a
list of references.

The relevance of the theme are substantiated and goals, object
and subject of study, scientific novelty and practical significance of the
thesis are defined in the Introduction.

The First Chapter deals with place and necessity of application of
public programming in the system of socio-economic governance as well as
the role of results -based management in the regulation system of economy
is revealed, the scientific classification of public programs based
on scientific approach are given in this chapter.

The role of public programs in the development of infrastructure in
the sector of electricity, gas and heat supply are investigated, the main
directions of promotion are revealed, tasks to improve targeted program-
ming, taking into account the prospects of energy infrastructure are
highlighted in the Second Chapter.

The Third Chapter of the dissertation explores issues of perfection of
methodical bases of the realization and the design of public programmes,
the relationship of socio-economic development and sectoral program-
mes, improvement of activities of public program executors and the
expansion of cooperation between the state and the private sectors.

The results of the study are summarized and output and proposal are
generated in the Conclusion.
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