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ИШИН  ЦМУМИ  ХАРАКТЕРИСТИКАСЫ  
 

Мювзунун актуаллыьы. Дцнйа тяжрцбясиндя бялядиййя идаряет-
мяси мяркязи шящяр вя район мигйасында сосиал-игтисади проблем-
лярин щялли вя бу просеслярин идаря едилмяси иля мяшьулдур. Бу 
бахымдан бялядиййяляр йерли ящямиййятли сосиал-игтисади проблем-
лярин щяллиндя, юзцнцидаряетмянин формалашмасы вя тяшяккцлцндя 
ящямиййятли рол ойнайыр.  

Сямяряли фяалиййят эюстярян йeрли юзцнцидаряeтмя систeминин 
йаранмасы вя инкишафы мясяляси мцстягил Азярбайжан дювлятинин 
дeмoкратик инкишафынын hазыркы мярhялясиндя xцсuси яhямиййят 
кясб eдир. Бeля ки, hакимиййят фuнксийаларынын hяйата кeчирилмя-
синдя вятяндашларын билаваситя иштиракынын ян сямяряли фoрмасы he-
саб oлuнан рeал йeрли юзцнцидаряeтмя oлмадан эцжлц вя дeмoк-
ратик hакимиййят тясяввцр eтмяк мцмкцн дeйилдир. Йeрли юзцнц-
идаряeтмянин  илк тядгигатчыларындан бири oлан Алeксис дe Тoквил 
йeрли юзцнцидаряeтмянин тябиятини дeмoкратийа иля баьлайырды: 
«Бялядиййя идаряляри азад миллятлярин эцжцнц тяшкил eдир. Миллят 
азад идаряeтмя систeми йарада биляр, лакин бялядиййя инститuтлары 
oлмадан onun азадлыг рuhuнu гoрuйuб саxлайа билмяз». 

Йeрли юзцнцидаряeтмя жямиййятдя вя дювлятдя hакимиййятин 
тяшкилинин вя рeаллашдырылмасынын башлыжа pринсиpляриндян бири oлuб, 
диэяр кoнститuсийа pринсиpляри иля йанашы, юлкядя дeмoкратик идаря-
eтмя систeмини мцяййянляшдирир вя hакимиййятин гeйри-мяркязляш-
дирилмяси йoлu иля фoрмалашдырылыр. Бu баxымдан, дювлятин, дювлят 
hакимиййятинин вя идаряeтмянин гeйри-мяркязляшдирилмяси мцасир 
Азярбайжанда hяйата кeчирилян ислаhатларын ян важиб тяркиб hисся-
сини тяшкил eдир. Бялядиййя идарячилийинин вя йeрли юзцнцидаряeтмя-
нин инкишафы Азярбайжанда hяйата кeчирилян дeмoкратик дяйишик-
ликляр вя вятяндаш жямиййяти гuрuжuлuьu proсeсляринин юн жярэясин-
дя дuрuр. Бu важиб мясялянин hялли hям вятяндаш жямиййяти инсти-
тuтлары систeминин шяффафлыьыны, hям дя юлкя яразисиндя тясяррцфат 
hяйатынын сямяряли тяшкили имканларыны мцяййянляшдирир. 

Яняняви oлараг йeрли юзцнцидаряeтмяйя hакимиййятин ашаьы 
сявиййяси кими баxылыр. Лакин бu эцн артыг йeрли юзцнцидаряeтмя-
нин hям дя дювлятин вя жямиййятин марагларынын разылашдырылмасы-
нын сямяряли мexанизми, дювлятин дайаныглы инкишафынын эцжлц ами-
ли oлмасы кими баxышлар да фoрмалашмаьа башламышдыр. Юз тябияти 
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eтибары иля вя hялл oлuнан мясялялярдян асылы oлараг йeрли юзцнцида-
ряeтмя hям hакимиййят инститuтu кими, hям вятяндаш жямиййятинин 
инститuтu кими, hям дя идаряeтмя сявиййяси кими тязаhцр eдир. 
Бuна эюря дя йeрли юзцнцидаряeтмянин йаранмасы вя инкишафына 
дювлят гuрuжuлuьuнuн айрыжа истигамяти кими дeйил, бцтювлцкдя 
дювлятчилик ислаhатларынын айрылмаз hиссяси кими баxылмалы, бu pрo-
сeсляр дювлят hакимиййяти вя дювлят идарячилийи ислаhатлары, hямчи-
нин вятяндаш жямиййяти гuрuжuлuьu pрoсeсляри иля uйьuнлашдырылмыш 
шякилдя hяйата кeчирилмялидир. 

Мцбалиьясиз дeмяк oлар ки, юлкядя дювлят идарячилийинин тясири 
йeрли юзцнцидаряeтмя систeминин тяшкилиндян вя сямяряли фяалиййя-
тиндян чox асылыдыр. Бuрада башлыжа pрoблeм дювлят  идаряeтмяси-
нин вя йeрли юзцнцидаряeтмянин гаршылыглы фяалиййят мexанизминин 
нeжя гuрuлмасындан вя бu мexанизмин дювлят вя жямиййятин ижти-
маи hяйатынын идаряeтмя систeминин вяhдятини йарада билмясиндян 
ибарятдир. Мцxтялиф юлкялярин тяжрцбяси эюстярир ки, дювлят hакимий-
йят вя идаряeтмя систeминин фяалиййяти йалныз o заман сямяряли 
oлuр ки, o, сямяряли фяалиййят эюстярян йeрли юзцнцидаряeтмя стрuк-
тuрuна ясасланмыш oлсuн. Чцнки, pрактики oлараг, вятяндашларын 
марагларына тoxuнан бцтцн дювлят гярарлары бu вя йа диэяр 
дяряжядя йeрли юзцнцидаряeтмя  oрганларындан кeчир вя йeрли ижма-
нын hяйат фяалиййятиндя рeаллашдырылыр. Инсанлар дювлят сийасятинин 
нятижялярини hяр шeйдян яввял юзляринин hяйати ehтийажларынын вя ма-
рагларынын юдянилмяси pризмасындан hисс eдир вя гиймятляндирирляр. 
Мяhз йeрли сявиййядя инсанларда юзляринин, юз йаxынларынын  талeйи 
вя бцтювлцкдя юлкядяки вязиййят цчцн  мясuлиййят дашымаг hисси 
фoрмалашыр. 

Рeсpuбликамызда hягиги йeрли юзцнцидаряeтмянин йарадыл-
масынын башланьыжы кими 1995-жи илдя Азярбайжан Рeсpuбликасы 
Кoнститuсийанын гябuл oлuнмасыны heсаб eтмяк oлар, чцнки яhа-
лийя ян йаxын hакимиййят фoрмасы кими йeрли юзцнцидаряeтмя илк 
дяфя мяhз бu сяняддя юз яксини таpмышдыр. Мцстягиллик газандыг-
дан сoнра Азярбайжан Рeсpuбликасында игтисади вя сийаси вязиййя-
тин дяйишмяси, мцxтялиф мцлкиййят фoрмаларынын йаранмасы, тясяр-
рцфат ялагяляринин мцряккябляшмяси кими pрoсeсляр идаряeтмя 
фuнксийаларынын мцxтялиф hакимиййят вя идаряeтмя сявиййяляри ара-
сында йeнидян бюлцшдцрцлмяси вя мцяййян фuнксийаларын йeрли oр-
ганлара вeрилмяси зярuрятини йаратмышды. Мцстягиллиймизин илк  
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илляриндя дювлят гuрuжuлuьuнuн ясасларынын йарадылмасы, ярази 
бцтювлцйцнцн гoрuнuб саxланылмасы вя дювлят мцстягиллийинин 
мюhкямляндирилмяси баxымындан hакимиййятин эцжлц мяркязляш-
дирилмясиня hагг газандырмаг oларды. Лакин артыг бu pрoсeсин 
давам eтмяси стратejи баxымдан дювлятин вя жямиййятин сямяряли 
идаряeтмя систeминин фoрмалашмасына, hцгuги дeмoкратик дювлят 
вя вятяндаш жямиййяти гuрuжuлuьu pрoсeсиня манeчилик тюрядя 
биляр, юлкянин эяляжяк инкишафыны лянэидя билярди. Бuна эюря дя 
Азярбайжанда сямяряли дювлят идаряeтмя систeминин фoрмалаш-
дырылмасы стратeэийасынын ясас pринсиpляриндян бири кими йeрли юзц-
нцидаряeтмя систeминин йарадылмасы йoлu иля дювлят фuнксийа-
ларынын гeйри-мяркязляшдирилмяси мцяййянляшдирилди ки, бu да юз 
яксини, артыг гeйд eтдийимиз кими, юлкя Кoнститuсийасында таpды. 
Рeсpuбликамызда hяйата кeчирилян гeйри-мяркязляшдирмя pрoсeси-
нин ясас мягсяди дювлят идаряeтмясинин ясасларынын дeмoк-
ратикляшдирилмясиндян, юлкянин сoсиал-игтисади инкишафынын hям жари, 
hям дя peрсpeктив мясяляляринин hялли заманы uйьuн идаряeтмя 
сявиййяляриндя дювлятин юз фuнксийаларыны сямяряли шякилдя йeриня 
йeтирмясиня шяраит йаратмагдан, дeмoкратик дювлятин ясасы кими 
йeрли юзцнцидаряeтмянин тятбиги вя рeал инкишаф eтдирилмясиндян 
ибарят иди. Бeляликля, Азярбайжанда идаряeтмя систeминин гeйри-
мяркязляшдирилмяси йoлu иля йeрли юзцнцидаряeтмя систeминин фoр-
малашдырылмасы pрoсeси юлкядя дeмoкратийанын инкишафы, hцгuги 
дювлят вя вятяндаш жямиййяти гuрuжuлuьu, дювлятин вя жямиййятин 
идаря oлuнмасынын сямярялилийинин артырылмасы истигамятиндя атылан 
ян яhямиййятли аддымлардан бири кими гиймятляндириля биляр. Мящз 
бу сябябdən дя мяркязи шящяр вя районларын сосиал-игтисади инкиша-
фындан бялядиййялярин ролунун артырылмасы, онун нязяри-методолоъи 
вя конкрет тяжрцбяви характер дашыйан проблемляринин комплекс 
şякилдя тядгиг едилиб юйрянилмяси хцсуси ящямиййят кясб едир.  

Тядгигатын юйрянилмя сявиййяси. Бялядиййялярин формалашмасы 
вя онларын сосиал-игтисади инкишафда ролуnuн мцхтялиф аспектляри 
мцяййян дяряжядя харижи юлкя алимляри А.Токвили, Р.Гнейс, Л.Штейн, 
Е. Мейер, О. Ресслер, Жон Стцарт Мил, Н. Щеллинке, А. Орлова, 
М.Фирсова, Л.А.Велихов, В.И.Глованов, Л.В.Кирсанова, С.А.Ыгып-
ичин, Т.Г.Розанова, Н.И.Лазаревски, А.В.Чернйайевски, 
И.В.Деревсова, Е.М.Вечкарева, А.Н.Кохан, И.А.Перонко вя б. 
тяряфиндян юйрянилмишдир. Азярбайжан алимlяринdян А.А.Надиров, 
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Ш.М.Мурадов, Я.Х.Нурийев, С.И.Сяфяров, Е.Щ.Азадов, 
С.Г.Жцмшцдов, М.М. Баьырзадя, Ф.Б. Ящмядов, А.И. Мещтя-
лийев, З. Гаралов, Я.М.Фятуллайев, В.З. Зейналов, Я.Р. Иманов 
А.А. Исмайылова вя башгалары да бялядиййя идарячилийинин мцхтялиф 
проблемлярини бу вя йа диэяр сявиййядя тядгиг етмишляр. Лакин 
цмумиликдя эютцрдцкдя ися мяркязи шящяр вя районларын сосиал-
игтисаи инкишафында бялядиййялярин ролунун артырылмасына даир 
республикамызdа щялялик мцстягил тядгигат иши апарылмамышдыр. 
Бцтцн бунлар тядгигат мювзусунун сечилмясини, онун мягсяд вя вя-
зифялярини мцяййян етмишдир.  

Тядгигатын мягсяди вя вязифяляри. Тядгигат ишинин башлыжа мяг-
сяди Азярбайжан Республикасынын бялядиййяляринin формалашмасы, 
онларын фяалиййятинин мювжуд вязиййятинин тядгиги, тящлили, цмуми-
ляшдирилмяси вя гиймятляндирилмяси ясасында мяркязи шящяр вя рай-
онларында йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясиня даир елми 
жящятдян ясасландырылмыш тяклифляр вя тювсийялярин ишляйиб щазырла-
магдан ибарятдир.  

Диссертасийа ишиндя гаршыйа гойулмуш мягсядя мцвафиг аша-
ьыдакы вязифялярин щялл едилмяси нязярдя тутулмушдур:  
 Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районларынda 

йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин sosial-iqtisadi 
mahiyyяti vя xцsusiyyяtlяriнин арашдырылмасы;  

 Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районларынda 
йерли юзцнцидаряетмянин tяkmillяшdыrilmяsinя tяsir edяn amil-
lяrin tяsnifatынын ишляниб щазырланмасы;  

 Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районларынda 
йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин nяzяri-metodo-
loji prinsiplяriнин ишляниб щазырланмасы; 

 Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районларынda 
йерли юзцнцидаряетмянин mцasir vяziyyяtыnin арашдырылмасы;   

 Dцnya birliyi юlkяlяrindя йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляш-
дирилмясинин мцасир vяziyyяtinin арашдыылмасы;    

 Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районларынda 
йерли юзцнцидаряетмя фяалиййятинин игтисади эюстярижиляринин tяh-
lili vя qiymяtlяndirilmяsi;  

 Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районларында 
сосиал-игтисади  инкишафын  сцрятляндирилмясиндя йерли юзцнцида-
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ряетмя  органларынын ролунун артырылмасынын  щцгуги  тяминаты 
мясяляляринин арашдырылмасы;   

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районларында 
йерли  юзцнцидаряетмя органларынын сярянжамында олан ресурс-
ларын сямяряли истифадя эюстярижиляринин ишляниб hазырланмасы;   

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районларында 
йерли юзцнцидаряетмя органларынын ишинин тякмилляшдирилмясиnin 
ясас истигамятляринин мцяййян едилмяси.   
Тядгигатын обйекти вя предмети. Тядгигатын обйектини Азяр-

байжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районларынын бялядиййя-
ляри, преdмети ися Азярбайжанын мяркязи шящяр вя районларынын 
bялядиййя идарячилийи, онларын формалашмасы, мяркязи шящяр вя рай-
онларынын инкишафында онларын ресурс вя малиййя тяминаты, идаря 
едилмяси вя диэяр игтисади просеслярин юйрянилмяси тяшкил едир.  

Тядгигатын нязяри-методолоъи ясасларыны дцнйа вя МДB юлкя-
ляринин, о жцмлядян Азярбайжанын эюркямли игтисадчы аlимляринин 
ясярляри, Азярбайжан Республикасынын Конститусийасы, Азярайжан 
Республикасы Президентинин Фярман вя сярянжамлары, АР Назирляр 
Кабинетинин гярарлары, Дювлят Статистика Комитясинин материаллары, 
«Азярбайжан Республикасынын реэионларынын сосиал-игтисади инкиша-
фы Дювлят Програмы (2004-2008-жи илляр)», «Азярбайжан Рес-
публикасынын реэионларынын 2009-2013-жц илляр цчцн сосиал-игтисади 
инкишафы Дювлят Програмы», Авропа Шурасынын цзвц олан юлкялярин 
йерли юзцнцидаряетмяйя аид ганунверижилик актлары вя тяжрцбяси, 
«Бялядиййялярин статусу щаггында» Азярбайжан Республикасы Га-
нуну, бялядиййя сащясиdя мювжуd олан диэяр ганунлар, Верэи 
Мяcялляси, Торпаг Мяжялляси вя с. бу кими мцвафиг ганунвериcилик 
вя норматив сянядлярдя иряли сцрцлмцш мцддяаlар тяшкил едир.  

Тядгигат просесиндя мцгайисяли-статистик системли тящлил, игтиса-
ди вя диэяр бесаблама методларындан истифадя олунмушдур.  

Тядгигатын информасийа базасыны Азярбайжан Республикасы 
Дювлят Статистика Комитясинин статистик щесабатлары, АМЕА Игти-
садиййат Институтунун вя Игтисади Инкишаф Назирлийинин Игтисади Ис-
лащатлар Елми-Тядгигат Институтунун тядгигатлары, Азярайжанын 
мяркязи шящяр вя районлары вя йерли юzцнцидаряетмя органларынын 
бцджяляринин ижрасы щаггында Дювлят Статистика Комитясинин мяж-
муяляри, гейри-щюкцмят тяшкилатларынын апарлыьы сорьу материаллары, 
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Милли Мяжлисин мцвафиг сянядляри, Интернет материаллары, бялядиййя 
органларынын щесабатлары вя с. тяшкил едир.  

Тядгигатын елми йенилийи ашаьыдакылардан ибарятдир:  
 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-

рында йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин сосиал-игтисади 
мащиййяти вя хцсусиййятляри арашдырылмышдыр;  

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районларын-
да йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясиня тясир едян амилля-
рин тяснифаты ишлянмишдир;  

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рында йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин нязяри-мето-
долоъи принсипляри ишлянмишdир;  

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рында йерли юзцнцидаряетмянин мцасир вязиййяти арашдырылмышдыр;  

 Дцнйа бирлийи юлкяляриндя йерли юзцнцидаряетмянин тякмил-
ляшдирилмяси вязиййятинин тящлили вя гиймятляндирилмяси апарылмышдыр;  

 Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя район-
ларынda йерли юзцнцидаряетмянин игтисади эюстярижиляринин tяhlili vя 
qiymяtlяndirilmяsi апарылмышдыр;  

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рында сосиал-игтисади инкишафынын сцрятляндирилмясиндя йерли юзцнц-
идаряетмя органларынын ролунун артырылмасынын щцгуги тяминаты 
мясяляляри арашдырылмышдыр;  

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рында йерли юзцнцидаряетмя органларынын сярянжамында олан ре-
сурсларын сямяряли истифадя эюстярижиляри ишлянмишдир;  

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рында йерли юзцнцидаряетмя органларынын ишинин тякмилляшдирилмяси-
нин ясас истигамятяри мцяййян едилмишдир.  

Тядгигатын тяжрцби ящямиййяти. Диссертасийа ишиндя ялдя едилян 
нятижя вя тяклифлярдян елми-тядгигат институтларында, бялядиййяляр 
щаггынdа щцгуги-норматив сянядлярин тякмилляшдирилмясиня, мяр-
кязи шящяр вя районларын сосиал-игтисади инкишафында бялядиййя кон-
серсийасынын щазырланмасында вя с. истифадя олуна биляр. Диссерта-
сийанын ясас мцддяалары вя нятижяляри Азярбайжан Республикасы 
Милли Мяжлисинин мцвафиг кoмиссийаларында, Ядлиййя Назирлийинин 



 

 

9 

«Бялядиййялярdя иш» мяркязиндя, республикада мювжуд олан бяля-
диййялярdя вя ижра щакимиййятляриндя истифадя олуна биляр.  

Тядгигат ишинин нятижяляриnин чап едилмяси вя апробасийасы. Тяд-
гигатын цмуми нятижяляри вя тяклифляри Азярбайжан Республикасы-
нын Президенти йанында Дювлят Идарячилик Академийасынын аспи-
рант вя диссертанларынын елми конфрансларында, Республика вя Бей-
нялхалг Елми конфрансларда мярузя едиляряк, мцзакиря едилмиш, 
бяйянилмиш вя конфрансларын материалларында дярж едилмишдир. Дис-
сертасийа ишинин ясас мцддяалары 9 мягаля вя 5 тезисдя юз яксини 
тапмышдыр.  

Диссертасийа ишинин həcmi və  гурулушу. Диссертасийа иши эириш-
dян, цч фясилдян, нятижя вя истифадя edilmiş ядябиййат сийаhısындан 
ибарятдир. Диссертасийада 15 жядвял верилмиш вя цмуми щяжми 161 
сящифяни ящатя едир.  

 
İŞİN PLANI 

 
Эириш. 
Ы фясил. Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-

рынda йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин нязяри-методо-
лоъи ясаслары. 

1.1. Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рынda  йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин sosial-iq-
tisadi mahiyyяti vя xцsusiyyяtlяri. 

1.2. Azяrbaycan Республикасынын  мяркязи  шящяр  вя район-
ларынda  йерли юзцнцидаряетмянин təkmilləşdirilməsinə təsir edən 
amillər. 

1.3. Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя район-
ларынda yерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин nəzəri- me-
todoloji prinsipləri. 

ЫЫ фясил. Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя район-
ларынda йерли юзцнцидаряетмянин мцасир вязиййяти 

2.1. Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя район-
ларынda йерли юзцнцидаряетмянин мцасир вязиййятини характеризя 
едян xцsusiyyяtlяr. 

2.2. Dцnya birliyi юlkяlяrindя йерли юзцнцидаряетмянин тяк-
милляшдирилмяси тяжрцбясинин мцщцм жящятляри 
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2.3. Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рынda йерли юзцнцидаряетмянин игтисади эюстярижиляринин tяhlili vя 
qiymяtlяndirilmяsi. 

ЫЫЫ фясил. Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя район-
ларынda йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин ясас istiqa-
mяtlяri 

3.1. Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рында сосиал- игтисади  инкишафын  сцрятляндирилмясиндя йерли юзцнци-
даряетмя  органларынын ролунун артырылмасынын  щцгуги  тяминаты 
мясяляляри   

3.2. Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рында йерли юзцнцидаряетмя органларынын сярянжамында олан ре-
сурсларын сямяряли истифадя эюстярижиляринин тякмилляшдирилмяси. 

3.3. Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районла-
рында йерли юзцнцидаряетмя органларынын ишинин тякмилляшдирилмя-
сиnin ясас истигамятляри. 

Нятижя вя тювсийяляр 
Истифадя олунмуш ядябиййат 

 
ИШИН ЯСАС МЯЗМУНУ 

 
Эиришдя мювзунун актуаллыьы ясасландырылыр, проблемин юйря-

нилмя вязиййяти, тядгигатын мягсяд вя вязифяляри, обйекти вя пред-
мети, щабеля, тядгигатын нязяри-методолоъи ясаслары, елми йенилийи, 
практики ящямиййяти вя аprобasийасы шярщ едилмишдир. 

Тядгигат ишинин «Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр 
вя районларынda йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмясинин 
нязяри-методолоъи ясаслары» adlı биринжи  фяслиндя Azяrbaycan Рес-
публикасынын мяркязи шящяр вя районларынda йерли юзцнцидаряетмя-
нин тякмилляшдирилмясинин sosial-iqtisadi mahiyyяti vя xцsusiyyяt-
lяri арашдырылмыш, Azяrbaycan Республикасынын  мяркязи  шящяр  вя  
районларынda йерли юзцнцидаряетмянин tяkmillяшdыrilmяsinя tяsir 
edяn amillяrin tяsnifatы верилмиш, Azяrbaycan Республикасынын 
мяркязи шящяр вя районларынda Йерли юзцнцидаряетмянин тякмил-
ляшдирилмясинин nяzяri-metodoloji prinsiplяri шярщ едилмишдир.  

Йерли юзцнцидаряетмя органларынын ишинин тякмилляшдирилмяси 
истигамятляриндян бири дя ижра щакимиййяти вя онун йерли юзцнцида-
ряетмя органларынын сялащиййятиндя олан тясяррцфатларын сярянжа-
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мындакы бцтцн ресурслардан там сямяряли истифадя олунмалыдыр. 
Мяркязи шящяр вя район тясяррцфатларынын тябии, материал-техники, 
енеръи, ямяк вя малиййя ресурсларынын сямяряли истифадяси цчцн ямя-
ли тядбирляр програмы ишляниб щазырланмалы вя щяйата кечирилмялидир. 
Ижра щакимиййяти вя онун йерли юзцнцидаряетмя органлары сявиййя-
синдя мяркязи шящяр вя район тясяррцфаларында план-игтисад мяся-
ляляринин чохвариантлы олдуьуну нязяря алараг, щямин вариантлар-
дан (гябул едилмиш мейара нязярян) ян йахшысынын, йяни оптимал 
вариантын сечилмяси тяляб олунур.  

 Бакы шящяри 11 району ящатя едир. Бялядиййялярин сайына 
эюря биринжи йердя Xəzər вя Сабунчу районлары дурур. Бу районла-
рын щяр бириндя он бялядиййя фяалиййят эюстярир. Икинжи йердя ися Га-
радаь районудур ки, бурада доггуз бялядиййя вардыр. Галан як-
сяр районларын щяр бириндя бир нечя, Йасамал, Няриманов, Нясими 
районларында ися бир бялядиййя фяалиййят эюстярир. Цмумиликдя Ба-
кы шящяриндя 48 бялядиййя йарадылмышдыр. 

Бялядиййя бейнялхалг ялагялярин йарадылмасына да хцсуси диг-
гят йетирмялидир. Бялядиййя органлары иля достлуг вя ямякдашлыг 
сащясиндя мцщцм аддымлар атылмалыдыр.  

Инкишаф етмиш юлкялярин тарихи тяжцбяси эюстярир ки, демократик, 
щцгуги дювлятин гаршысында дуран ясас мясяляляр йалныз щаки-
миййятин бцтцн сявиййяляриндя сямяряли idаряетмя системинин мю-
вуд олдуьу шяраитдя, о жцмлядян инкишаф етмиш йерли юзцнцида-
ряетмя системиня ясасланмагла сямяряли шякилдя щялл олуна биляр. 
Мцасир дюврдя дювлятя артыг щакимиййятин йеэаня мяркязляшди-
рилмиш субйекти кими баxылмыр вя дювlят идаряетмясинин демокра-
тиклийи pринсипи бцтювлцкдя дювлятдя олдуьу кими hяр бир ярази гу-
румунун да юzцнцтяшкил вя юzцнцинкишафыны нязярдя тутур. Она 
эюря дя мцасир дюврdя юлкянин ижтимаи вя дювлят структурунда 
йерли юзцнцидаряетмянин йери, ролу вя тяйинаты иля баьлы мясялярин, 
йерли юзцnüидаряетмянин демократик щцгуги дювлят вя вятянdаш 
cямиййяти иля баьлы аспектлярин, дювлятля йерли юзцнцидаряетмянин 
гаршылыглы фяалиййяти иля баьлы проблемлярин юйрянилмяси хцсуси ящя-
миййятя маликдир.  

Бялядиййялярин статусу иля ялагядар чох мцщцм ганунун ол-
масына бахмайараг, Азярбайжан Республикасынын Конститусийа-
сына ялавяляр барядя 2000-жи илдя кечирилмиш референдума ясасян 
щал-щазырда бялядиййялярин статусу Конститусийа иля мцяййянляшди-
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рилир. Беляликля, Азярбайжан Республикасында бялядиййяляр ян 
йцксяк статуса маликдир. Одур ки, мяркязи вя йерли ижра щаки-
миййятляриндя жямляшдирилмиш йерли проблемлярин щялли сялащиййятляри 
тядрижян бялядиййяляря верилир. Бу сялащиййятлярин нормал йериня 
йетирилмяси цчцн зярури олан ямлак вя малиййя вясаитляри бялядиййя 
органларына верилир. Бялядиййяляря верилмиш сялащиййят вя вясаитляря 
мцвафиг йерли проблемлярин щяллиня мясулиййятля йанашдыгларындан, 
онларын фяалиййяти ящали тяряфиндян йцксяк гиймятляндирилир.  

Дисsертасийа ишинин «Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шя-
щяр вя районларынda йерли юзцнцидаряетмянин мцасир вязиййяти» 
адлы икинжи фяслиндя  Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя 
районларынda йерли юзцнцидаряетмянин мцасир вязиййятинин харак-
теризя едян xцsusiyyяtlяri, дцnya birliyi юlkяlяrindя йерли юзцнц-
идаряетмянин тякмилляшдирилмяси тяжрцбясинин мцщцм жящятляри 
арашдырылмыш вя Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шящяр вя ра-
йонларынda йерли юзцнцидаряетмянин игтисади эюстярижиляри tяhlil 
edilmiş vя qiymяtlяndirilmишдир.  

Avropa birliyi ölkələrində йерли юзцнцидаряетмяни йерли юзцн-
цидаряетмя органларынын ганун чярчивясиндя фяалиййят эюстяряряк 
юз мясулиййяти алтында вя йерли ящалинин мараглары бахымындан 
дювлят ишляринин ящямиййятли щиссясини низамламаг вя идаря етмяк 
щцгугу вя реал бажарыьы кими мцяййян едир. «Бялядиййялярин ста-
тусу щаггында» Азярбайжан Республикасынын Ганунунда ися дей-
илир ки, «Азярбайжан Республикасында йерли юзцнцидaряетмя вя-
тяндашларын фяалиййятинин тяшкилинин еля бир гейри-дювлят системидир 
ки, бу систем ганун чярчивясиндя онлара йерли ящямиййятли мясяля-
ляри мцстягил вя сярбяст шякилдя щялл етмяк щцгугуну щяйата ке-
чирмяк имканы верир.  

Азярбайжан Республикасында йерли юзцнцидаряетмя орган-
ларынын гаршысына чыхан вя йерли юзцнцидаряетмя институтунун инки-
шафы цчцн жидди манея, тящлцкя тюрядя биляжяк проблемляр чохдур. 
Проблемлярин тящлили эюстярир ки, йерли юзцнцидаряетмянин тяшкили вя 
щяйата кечирилмяси сащясиндя вязиййяти йахшылашдырмаг цчцн щаки-
миййятин бцтцн голларынын сяйлярини мягсядйюнлц шякилдя бирляш-
дирмяк мцмкцн олмазса, бу проблемляр цст-цстя топланараг со-
сиал-игтисади шяраитин кяскинlяшмясиня, ящалинин щям бялядиййялярля, 
щям дя дювлят щакимиййятиня инамынын зəифлянмясиня вя итирилмя-
синя эятириб чыхара биляр.  
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Йерли ижра щакимиййятляринин фяалиййятинин тяшкили сащясиняки ис-
лащатлар тядрижян апарылмалы вя бу заман бцтцн ижра щакимиййяти 
органларынын вя системинин, дювлят гуллуьу институтунун структур 
вя функсионал ясасларыын дяйишдирилмясинин цмуми мейлляри нязяря 
алынмалыдыр.  

Мцaсир гейри-мяркязляшдирмя ейни заманда щакимиййятин 
функсийасынын артмасы вя игтисадиййатын вя техниканын тякамулу иля 
сых ялагядядир. Бу бахымдан мцасир телекоммуникасийа вя няг-
лиййат васитяляринин тясири хцсуси əщəmиййятя маликdir. Мцасир тех-
нолоэийа яшйалары мясафяйя тез вя тящлцкясиз дашымаьа имкан ве-
рир. Ейни заманда о, имкан верир ки, информасийа бир анда бюйцк 
мясафяйя эюндярилсин. Мцасир телекоммуникасийа вя няглиййат 
васитяляри йерли жямиййятлярин сярщядлярини эенишляндирмиш, йерли ща-
кимиййятин координат системини кифайят гядяр эенишляндирмишдир. 
Мцасир шяраитдя беля бир тезис эениш йайылмышдыр ки, щамымыз бир 
дцнйа аьажында йашайырыг.  

Мцхtялиф юлкялярин юзцнямяхсус хцсусиййятлярини нязяря ал-
магла dемяк олар ки, яксяр дювлятлярдя йерли юзцнцидаряетмя ики 
модел цзря инкишаф едир. Бунлар йерли юзцнцидаряетмянин инэилис-
саксон вя франсыз моделляридир. Йерли юзцнцуидаряетмя органларын 
йарадылмасы вя фяалиййятиня мцнасибятдя бу моделлярин бир сыра 
принсипиал фяргляр вардыр. Франсыз типли йерли юзцнцидаряетмя 
моdелиня малик юлкялярдя йерлярдя юzцнцидаряетмя органлары цзя-
риндя инзабити щимайя функсийасыны щяйата кечирян мяркязи щюкц-
мят nцмайяндяляри мювжуддур. Инзибати щимайя органларынын 
йерли юzцnцидаряетмя органлары цзяриндя бир сыра щцгуглары вардыр. 
Инэилис-саксон типли йерли юзцнцидаряетмя модеlиня малик юлкяляр-
дя ися инзибати щимайя органлары олмур. Buрада йерли юзцнцидаря-
етмя органлары иля дювлят  идаряетмя органлары арасында ялагялян-
дирмя йа хцсуси бир гурумун, йа да конкрет проблемдян асылы 
олараг мцхтялиф мяркязи ижра органларынын кюмяйи иля апарылыр. 
Дювлят органларынын бялядиййялярин дахили ишляриня гарышмасына йол 
верилмир. Инэилис-саксон типли йерли юзцnцидаряетмя моделиня малик 
юлкялярдя инзибати щимайя органларынын олмамасы, йерли юзцнцида-
ряетмялярля мцнасибятдя диэяр цсуллардан, хцсуsиля игтисади 
васиtялярдян истифадя едилмясиня gятириб чыхарыр.  
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Бялядиййялярин бцджя эялирляри там йериня йетирилмямяси онун 
ишинин эери галмасында юзцнц эюстярир. Бяляdиййяляр йерли юзцнци-
даряетмя органы кими цзяриня эютцрdцкляри функсийалары йериня 
йетиря билмирляр. Бу нюгсанлары арадан qалдырмагдан ютяри бяля-
диййяляря йерли юzцнцидаряетмя органлары кими ганунчулуьу 
мцвафиг олараг онлара ялавя сялащиййятлярин вя дювлят идаряетмя-
синин йерли функсийаларынын верилмяси мягсядяуйьун оларды.  

Диссертасийа ишинин «Azяrbaycan Республикасынын мяркязи шя-
щяр вя районларынda йерли юзцнцидаряетмянин тякмилляшдирилмяси-
нин ясас istiqamяtlяri» адлы цчцнжц фяслиндя Azяrbaycan Респуб-
ликасынын мяркязи шящяр вя районларында сосиал-игтисади  инкишафын  
сцрятляндирилмясиндя йерли юзцнцидаряетмя органларынын ролунун 
артырылмасынын щцгуги тяминаты, Азярбайжан Республикасынын мяр-
кязи шящяр вя районларында йерли юзцнцидаряетмя органларынын ся-
рянжамында олан ресурсларын сямяряли истифадя эюстярижиляринин тяк-
милляшдирилмяси мясяляляри арашдырылмыш, Азярбайжан Республикасынын 
мяркязи шящяр вя районларында йерли юзцнцидаряетмя органларынын 
ишинин тякмилляшдирилмясиnin ясас истигамятляри гейд едилмишдир.  

Гейд едилмишдир ки, бяlяdиyyяlяrиn malиyyя vяsaиtи ичяrиsиndя 
yerlи bцdcя mцhцm yer tutur. Bяlяdиyyяlяrиn qanunverиcиlиklя mц-
яyyяn edиlmиш vяzиfяlяrиnиn yerиnя yetиrиlmяsи vя yerlи яhalиnиn rиfa-
hыnыn yцksяldиlmяsи, mцvafиq яrazиnиn kompleks иnkишafы yerlи 
bцdcяnиn vяzиyyяtиndяn яsaslы surяtdя asыlыdыr. Yerlи bцdcя «Bцdcя 
sиstemи haqqыnda» Azяrbaycan Respublиkasы Qanunun 3-cц mad-
dяsиnя яsasяn, Azяrbaycan Respublиkasыnda bцdcя sиstemиnиn 
mцstяqиl nюvцnц tяшkиl edиr. 

Bяlяdиyyяlяrиn yerlи bцdcя иlя baьlы dюvlяt orqanlarы qarшыsыnda 
яsas vяzиfяsи ondan иbarяtdиr kи, bяlяdиyyяlяr qanunverиcиlиkdя nя-
zяrdя tutulmuш qaydada yerlи bцdcяnиn иcrasыna daиr mяlumatlarы 
statиstиka orqanlarыna tяqdиm etmяlиdиrlяr. Yerlи xяrclяr gяlиrlяrя 
mцvafиq olmalыdыr. Bцdcяnиn tarazlaшdыrыlmasы prиnsиpи normal 
bцdcя fяalиyyяtиnиn zяrurи шяrtиdиr. Bu prиnsиpиn pozulmasы yerlи 
bцdcяnиn kяsиrdя olmasы иlя nяtиcяlяnиr. Yerlи bцdcяdя kяsиrиn ol-
masы иqtиsadиyyatыn vя malиyyяnиn zяиflяmяsи, vergиlяrиn kиfayяt 
qяdяr юdяnиlmяmяsи иlя шяrtlяnиr. Bяlяdиyyя bцdcяsиnиn иcrasы pro-
sesиndя kяsиrиn son hяddи aшmamaqla mяxarиcиn иxtиsarы mexa-
nиzmи tяtbиq olunur. «Bяlяdиyyяlяrиn malиyyяsиnиn яsaslarы haqqыn-
da» Qanunun 12-cи maddяsиndя gюstяrиlиr kи, яgяr yerlи bцdcяlяrиn 
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иcrasы prosesиndя mяdaxиl mяnbяlяrи цzrя daxиl olan vяsaиt aza-
larsa vя bu, bцdcя kяsиrиnиn son hяddиnи aшmasыna gяtиrиb чыxar-
arsa, mяxarиcиn иxtиsarы mexanиzmи tяtbиq edиlя bиlяr. Mяxarиcиn 
иxtиsarы mцdafия olunmuш maddяlяr иstиsna olmaqla, bцdcяnиn bц-
tцn maddяlяrи цzrя mяxarиcиn mцtяnasиb surяtdя azaldыlmasыndan 
иbarяtdиr. Qanunverиcиlиyя mцvafиq olaraq yerlи bцdcяnиn kяsиrи 
dюvlяt bцdcяsиndяn alыnan dotasиya иlя юrtцlя bиlяr.  

Мцстягиллик ялдя етмиш Азярбайжан Республикасынын дювлят 
идарячилийи системиндя гябул едилмиш гярарлар ясас етибары иля йерли 
ижра щакимиййятляри васитясиля щяйата кечирилир. Дювлят сявиййясиндя 
ишляниб щазырланмыш вя гябул едилмиш гярарлар ярази идарячилийи мя-
канында щяйата кечирилир. Азярбайжан Республикасынын мяркязи 
шящяр вя районларында сосиал-игтисади инкишафын сцрятляндирилмясин-
дя йерли юзцнцидаряетмя органларынын ролунун мцяййян едилмяси 
нязяри-методолоъи принсипляря ясасланмалыдыр. 

Йерли юзцнцидаряетмя органлары няздиндя олан йардымчы  тя-
сяррцфатларын сярянжамында олан ресурсларын истифадясинин сямяря-
лилийини мцяййян етмяк мцвафиг план, учот вя норматив эюстяри-
жиляринин мцгайисяли тящлилиня ясасланыр. Йерли юзцнцидаряетмя ор-
ганлары няздиндя олан йардымчы  тясяррцфатларынын щяр биринин ся-
рянжамында олан ресурсларын сямяряли истифадясини характеризя едян 
эюстярижилярин щесабланмасы методикасы ифадя едилмишдир.  

Qeyd etmяk lazimdir ki, bu gцn respublikamizda yerli юzцnц-
idarяetmяnin normal fяaliyyяti цчцn kifayяt qяdяr normativ-
hцquqi baza yaradыlmыsdыr. Qanunvericiliyin tяhlili gюstяrir ki, 
Azяrbaycanda yerli юzцnцidarяetmяnin tяшkili bцtюvlцkdə Avro-
pa Xartiyasinda əks olunmuş prinsiplяrя vя beynəlxalq normala-
ra uyğundur. Lakin Xartiyada deyildiyi kimi, юlkяdя yerli юzцnц-
idarяetmяnin mюvcudluğu haqqinda yalnız qanunvericilikdə bu 
hцququn юz яksini tapmasi ilя deyil, həm da onun hяyata keci-
rilmяsi цчцn real imkanыn olduğu halda danişmaq mцmkцndцr ki, 
bu da verilmiş hцququn hяyata keçirilmяsi цçцn 1) mexanizmlяrin, 
2) imkanlarыn vя 3) şцurlu iradяnin olmasыnы nяzяrdя tutur. 

Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районларында 
йерли юзцнцидаряетмя органларынын ишинин тякмилляшдирилмяси исти-
гамятляриндян бири дя бу органларын ямяли фяалиййятиндя информа-
сийа-коммуникасийа технолоэийаларынын эениш тятбиг едилмясидир. 
Щягигятян дя сон илляр йерли юзцнцидаряетмя органларынын бцтцн 
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бюлмяляриндя информасийа-коммуникасийа технолоэийаларындан 
эениш истифадя едилир ки, бу да юз нювбясиндя щямин органларын фяа-
лиййятинин сямярялилийинин йцксялдилмясиня имкан йарадыр.  

Azarbaycanыn yerli юzцnцidarяetmя sistemi bu gцn юlkя Pre-
zidenti cяnab Иlham Я1iyevin rяhbяrliyi altыnda uьurla inkiшaf et-
dirilir. Yerli юzцnцidarяetmяnin gяlяcяk inkiшafi demokratik юlkя-
lяrin zяngin tяcrцbяsinя яsaslanmaqla vя юlkяnin юzцnяmяxsus 
yerli vя milli xцsusiyyяtlяrini nяzяrя almaqla bцtюvlцkdя hяm 
dюvlяt idarяetmяsi vя iqtisadi quruculuq sahяsindя, hяm dя xцsusi 
halda yerli юzцnцidarяetmя sahяsindя hяqiqi demokratik sistem 
yaratmaьa imkan verir. Иndiki шaraitda яn baшlыca шяrt яhalinin 
yerli юzцnцidarяetmяdя aktiv vя hяlledici iшtirakina nail olmaq 
цçцn dюvlяtin vя cяmiyyяtin sяylяrinin gцclяndirilmяsindяn, yerli 
юzцnцidarяetmя orqanlarыnin юz iш qabiliyyяtliliyini sцbut etmя-
sindяn, yerli problemlяri hяll etmяk bacarlьыnы nцmayiш etdirmя-
sindяn ibarяtdir.  

Azяrbaycanda hяyata keчirilяn yerli юzцnцidarяetmяnin for-
malaшmasы vя inkiшafы prosesi чяtin vя ziddiyyяtli olub arzu olu-
nan sцrяtlя hяyata keчirilя bilmir. Yerli юzцnцidarяetmя institutu-
nun яsas xцsusiyyяtlяrini vя Azяrbaycanda onun hцquqi statusu-
nu nяzяrя alaraq deyя bilяrik ki, bu prosesin gecikdirilmяsi res-
publikamыzыn gяlяcяk inkiшafы цчцn ciddi mяnfi nяticяlяrя sяbяb 
ola bilяr. 

Hazыrda Azяrbaycanda yerli юzцnцidarяetmя sisteminin qu-
rulmasыnыn hяlяlяik birinci mяrhяlяsi baшa чatmыш, onun яrazi vя 
tяшkilati яsaslarы yaradыlmышdir. Яslindя bяlяdiyyяlяrin vя yerli 
юzцnцidarяetmя orqanlarыnыn strukturunun ilkin formalaшmasы 
haqqыnda danышmaq daha doьru olardы. Bцtцn araшdыrmalarыmыza 
istinad edяrяk yerli юzцnцidarяetmя sahяsindя gяlяcяk islahatlarыn 
aшaьыdakы istiqamяtlяrdя aparыlmasыnы mяqsяdяuyьun hesab edirik: 
 qanunvericilik bazasыnыn tяkmillяшdirilmяsi yolu ilя yerli 

юzцnцidarяetmяyя mцnasibяtin dяyiшdirilmяsi vя onun dюv-
lяt quruluшunun яsaslarыndan biri kimi etiraf olunmasы, yerli 
юzцnцidarяetmя orqanlarыnыn dюvlяt quruluшu sistemindя 
dayanыqlы mюvqelяrinin vя yerli юzцnцidarяetmя haqqыnda 
konstitusiya zяmanяtlяrinin tяmin olunmasы; 

 seчki prosesinin daha da demokratiklяшdirilmяsi vя шяffaf-
laшdыrыlmasы yolu ilя yerli юzцnцidarяetmя orqanlarыnыn 
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яhalinin bilavasitя aktiv iшtirakы ilя formalaшdыrыlmasы. Яha-
linin idarяetmя prosesinя geniш cяlb olunmasы bяlяdiyyя qu-
rumlarыnda яhalinin ehtiyac vя maraqlarыna daha yaxыn 
olan vя яrazidя mюvcud olan problemlяrin hяlli ilя daha sя-
mяrяli mяшьul olan idarяetmя sisteminin yaradыlmasыna im-
kan verяrdi; 

 yerli юzцnцidarяetmя orqanlarыnыn vя dюvlяt hakimiyyяt or-
qanlarыnыn sяmяrяli qarшыlыqlы fяaliyyяt sisteminin yara-
dыlmasы; 

 yerli яhяmiyyяtli mяsяlяlяrin hяllindя  bяlяdiyyяlяrin nцma-
yяndяli vя icra orqanlarыnыn iшinin sяmяrяliliyinin artыrыl-
masы; 

 dюvlяtin vяtяndaш cяmiyyяti ilя, o cцmlяdяn onun ayrыlmaz 
hissяsi olan bяlяdiyyяlяrlя tяrяfdaшlыq mцnasibяtlяrinin in-
kiшaf etdirilmяsi; 

 real maliyyя qeyri-mяrkяzlяшdirilmяsinin hяyata keчirilmяsi 
vя maliyyя-iqtisadi qanunvericilikdя яsaslы dяyiшikliklяrin 
aparыlmasы; 

 yerli юzцnцidarяetmя orqanlarы цчцn ixtisaslы kadr hazыrlыьы 
sisteminin yaradыlmasы vя gцclяndirilmяsi; 

 bяlяdiyyя sяdrlяrinin birbaшa яhali tяrяfindяn seчilmяsi.  
Respublikamыzda qeyri-mяrkяzlяшdirmя prosesinin dяrinlяш-

dirilmяsinя vя yerli юzцnцidarяetmяnin gяlяcяk inkiшafыna imkan 
verяcяk bu islahatlarыn reallaшdыrыlmasы цчцn aшaьыdakы kimi bir 
sыra tяdbirlяrin hяyata keчirilmяsi tяlяb olunur: 
 Azяrbaycanda yerli юzцnцidarяetmяnin vahid milli inkiшaf 

konsepsiyasыnыn iшlяnib hazыrlanmasы; 
 yerli юzцnцidarяetmяyя sяmяrяli yardыm sisteminin yaradыl-

masы mяqsяdi ilя dюvlяt hakimiyyяt strukturlarыnыn tяk-
millяшdirilmяsi; 

 qeyri-mяrkяzlяшdirmя prosesinin dюnmяzliyini tяmin etmяk 
цчцn qanunvericiliyя dяyiшikliklяr yolu ilя юlkяnin inzibati 
яrazi bюlgцsц prinsiplяrinin, yerli юzцnцidarяetmяnin hц-
quqi statusunun,  bяlяdiyyя mцlkiyyяtinin vя bяlяdiyyя xid-
mяtlяrinin statusunun dяqiqlяшdirilmяsi; 

 dюvlяt vя yerli юzцnцidarяetmя orqanlarы arasыnda mцnasi-
bяtlяri tяnzimlяmяk mяqsяdilя funksiya vя sяlahiyyяtlяrin 
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dяqiq bюlgцsц, maliyyя vя яmlak mяsяlяlяrinin tяnzimlяn-
mяsi  цчцn  yeni qanunverici aktlarыn qяbul olunmasы vя 
яvvяllяr qяbul olunmuш normativ aktlarыn yeni normalara 
uyьunlaшdыrыlmasы, yerli юzцnцidarяetmяnin mцstяsna sя-
lahiyyяtlяrinin formalaшdыrыlmasы; 

 bяlяdiyyяlяrin sяlahiyyяt sferasыnыn geniшlяndirilmяsi vя ha-
zыrda mяrkяzi hakimiyyяt orqanlarыnыn nяzarяtindя olan bir 
sыra sahяlяrin (tяhsil, sяhiyyя, sosial tяminat vя s.) tamamilя 
vя ya qismяn bяlяdiyyяlяrin sяlahiyyяtinя verilmяsi; 

 dюvlяt orqanlarыnыn, yerli юzцnцidarяetmя orqanlarыnыn vя 
onlarыn vяzifяli шяxslяrinin yerli юzцnцidarяetmяyя zяma-
nяtlяrin tяmin olunmasыnda mяsuliyyяtinin artыrыlmasы; 

 bяlяdiyyяlяrin hцquqlarыnыn mцdafiяsi mexanizmlяrinin 
gцclяndirilmяsi vя mяhkяmя zяmanяtlяrinin yцksяldilmяsi, 
bu sahяdя nяzarяt vя mяhkяmя orqanlarыnыn sяmяrяli fяaliy-
yяtinin tяmin olunmasы; 

 yerli юzцnцidarяetmя orqanlarыna dюvlяt orqanlarы tяrяfin-
dяn яlavя sяlahiyyяtlяrin hяvalя olunmasы qaydalarыnыn dя-
qiq mцяyyяnlяшdirilmяsi, bu  sяlahiyyяtlяrin reallaшdыrыlma-
sыna zяmanяtlяrin tяmin olunmasы; 

 dюvlяt orqanlarыnыn qяrarlarы nяticяsindя yaranmыш яlavя 
xяrclяrin bяlяdiyyяlяrя юdяnilmяsi qaydalarыnыn mцяyyяnlяш-
dirilmяsi; 

 bяlяdiyyя qurumlarыnыn iqtisadi potensialыnыn artыrыlmasы, 
yerli юzцnцidarяetmяnin real inkiшafыnы tяmin edяcяk stabil 
maliyyя-iqtisadi яsaslarыn formalaшdыrыlmasы vя mюhkяmlяn-
dirilmяsi;  

 bяlяdiyyя qulluqчularыnыn statusunun dяqiqlяшdirilmяsi, bя-
lяdiyyя idarяetmяsinin peшяkarlaшdыrыlmasы; 

 yerli юzцnцidarяetmя ideyasыnыn, prinsiplяrinin vя mяqsяdlя-
rinin populyarlaшdыrыlmasыna, vяtяndaшlarыn hцquqi maariflяn-
dirilmяsinя xidmяt edяn tяdbirlяrin geniшlяndirilmяsi; 

 dюvlяt яmlakыnыn bяlяdiyyяlяrin юz sяlahiyyяtlяrini hяyata 
keчirmяsini tяmin edяcяk hissяsinin bяlяdiyyяlяrя verilmяsi; 

 vergi mяcяllяsindя dяyiшiklik etmяklя bir sыra vergilяrin bяlя-
diyyяlяrя tяhkim olunmasы; 
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 bяlяdiyyяlяrя юzlяrinin vergi siyasяtini hяyata keчirmяk hц-
ququnun verilmяsi, buna uyьun strategiyalarыn iшlяnib ha-
zыrlanmasы vя hяyata keчirilmяsi; 

 яrazi vahidlяrinin sosial-iqtisadi baxыmdan tarazlaшdыrыlmasы 
sisteminin tяkmillяшdirilmяsi vя bяlяdiyyя iqtisadiyyatыnы sti-
mullaшdыrmaq цчцn bяrabяr imkanlarыn yaradыlmasы; 

 bяlяdiyyяlяrin kreditlяшdirilmяsi vя investisiyalar цчцn яlve-
riшli шяraitin yaradыlmasы; 

 maliyyя prosedurlarыnы sadяlяшdirmяklя onlarыn яhali цчцn an-
laшыqlы formaya salыnmasы, kяnar audit yolu ilя bяlяdiyyя-
lяrin bцdcяsinin gяlir vя xяrclяrinin daha da шяffaflaшdы-
rыlmasы; 

 minimal dюvlяt sosial standartlarы vя minimal bцdcя tяminatы 
normativlяrinin mцяyyяnlяшdirilmяsi; 

 bяlяdiyyя qulluqчularыnыn hazыrlыьы vя yenidяn hazыrlыьы siste-
minin geniшlяndirilmяsi, idarяetmя texnologiyalarыnы tяkmil-
lяшdirmяk vя tяcrцbя mцbadilяsinя imkan yaratmaq цчцn 
treninqlяrin vя daimi fяaliyyяt gюstяrяn seminarlarыn ke-
чirilmяsinя yardыm gюstяrilmяsi; 

 bяlяdiyyя qulluqчularыnыn sosial vя hцquqi mцdafiяsi цчцn  
mexanizmlяrin iшlяnib hazыrlanmasы; 

 yerli яhяmiyyяtli mяsяlяlяri bяlяdiyyяlяrin юz gцcцnя vя юz vя-
saitlяri hesabыna hяll  etmяyя imkan verяn optimal ida-
rяetmя strukturunun seчilmяsi; 

 bяlяdiyyяlяrin texniki bazasыnыn inkiшafыna yardыm gюstяril-
mяsi, onlarыn mцasir kompцter texnikasы ilя tяmin edilmяsi, 
tipik (nцmunяvi) bяlяdiyyя informasiya-idarяetmя sistemi-
nin yaradыlmasы; 

 bяlяdiyyяlяrin fяaliyyяtinя vяtяndaш cяmiyyяti vя mцxtяlif ma-
raq qruplarы tяrяfindяn nяzarяtin gцclяndirilmяsi, konkret 
fяaliyyяt nюvlяri цzяrindя ictimai nяzarяt mexanizmlяrinin 
iшlяnib hazыrlanmasы; 

 aчыq mцzakirяlяrin tяшkili, xцsusi яdяbiyyatыn yayыmlanmasы, 
maariflяndirmя layihяlяrinin hяyata keчirilmяsi vя s. Yol-
larla яhalinin fяallыьыnыn yцksяldilmяsi;  
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 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районларында 
йерли юзцнцидаряетмя органларынын сярянжамында олан ре-
сурсларын сямяряли истифадя эюстярижиляри ишлянмишдир;  

 Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя районларында 
йерли юзцнцидаряетмя органларынын ишинин тякмилляшдирилмя-
синин ясас истигамятяри мцяййян едилмишдир.  

 

Диссертасийа ишинин ясас мцддяалары, ялдя олунан нятижя, тяклиф 
вя тювсийяляр дярж олунмуш ашаьыдакы ишлярдя юз яксини тапмышдыр: 

 

1. Гяндилова Н.Л. Юлкянин мяркязи шящяр вя районларында соси-
ал-игтисади инкишафын сцрятляндирилмясиндя йерли юзцнцидаряетмя 
органларынын ролу. АзТУ-нун профессор-мцяллим щейятинин вя 
аспирантларын 54-жц Елми-техники вя тядрис-методики конфрансы-
нын мярузя материаллары (II щисся). Бакы, «Тящсил» НПМ, 2009, 
с. 277-278.  

2. Гяндилова Н.Л. Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр 
вя районларында йерли юзцнцидаряетмя органларынын ишинин тяк-
милляшдирилмяси истигамятляри. Азярбайжан Республикасынын 
Президенти йанында Дювлят Идарячилик Академийасынын Щей-
дяр Ялийевин елми ясаслара сюйкянян дювлятчилик консепсийасы 
мювзусунда аспират вя диссертантларын елми конфрансынын ма-
териаллары. Бакы, 2009, с. 75-80. 

3. Гяндилова Н.Л. Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр вя 
районларында йерли юзцнцидаряетмя органларынын сярянжамында 
олан ресурсларын сямяряли истифадя эюстярижиляри. АМЕА-нын Игти-
садиййат Институтунун Елми ясярляри, Бакы, 2009, № 4, с. 144-149.  

4. Гяндилова Н.Л. “Щейдяр Ялийев ирси вя йерли юзцнцидаряетмя 
органларынын ишинин тякмилляшдирилмяси мясяляляри”. Азярбайжан 
Республикасы Президенти йанында Дювлят Идарячилик Акаде-
мийасынын «Щ.Ялийев вя Азярбайжанда дювлят идарячилик мяся-
ляляри» мювзусунда аспирант вя диссеrтантларын Елми конфран-
сынын материаллары. Бакы, «Мцтяржим», 2010, s.48-51.  

5. Гяндилова Н.Л. “Юлкянин мяркязи шящяр вя районларында соси-
ал-игтисади инкишафын сцрятляндирилмясиндя йерли юзцнцидаряетмя 
органларынын ролунун артырылмасынын щцгуги тяминаты мясяля-
ляри”. АМЕА-нын Игтисадиййат Институтунун Елми ясярляри, Ба-
кы, 2010, № 2, с. 40-43.  
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6. Гандилова Н.Л. “Методологические основы организации му-
ниципального управления в центральных городах и районах 
Азербайджанской Республики”. «Федерация» научный жур-
нал о проблемах политики, экономики, социологии и права. 
Москва, 2011, № 1-2 (80-81), с. 31-36. 

7. Гяндилова Н.Л. “Азярбайжан Республикасынын мяркязи шящяр 
вя районларында йерли юзцнцидаряетмя механизминин тякмил-
ляшдирилмяси  мясяляляри”. Азярбайжан Республикасынын Прези-
денти йанында Дювлят Идарячилик Академийасынын «Щейдяр 
Ялийевин Азярбайжанда демократик, hцгуги дювлят гуружулу-
ьу стратеэийасы» мювзусунда аспирант вя диссертантларын елми 
конфрансынын материаллары. Бакы, 2011, с. 68-74.   

8. Гяндилова Н.Л. “Юлкянин мяркязи шящяр вя районларында ятраф 
мцщитин мцщафизяйя щазырланмасында йерли ижра щакимиййяти 
органлары иля бялядиййялярин гаршылыглы фяалиййятинин сямя-
рялилийи”. «Ижмалары – ящалини, игтисадиййаты  вя ятраф мцщити 
мцщафизяйя щазырламагда йерли ижра щакимиййяти органлары вя 
бялядиййялярин гаршылыглы фяалиййяти» мювзусунда Бейнялхалг 
Елми-практик конфрансын материаллары. Бакы, 2011, s. 214-216.  

9. Гандилова Н.Л. Методологические принципы организации 
местного самоуправления в центральных городах и районах 
Республики Азербайджан. Глобальный научный потенциал, эко-
номические науки. Санкт-Петербург, 2012, № 1(10), с.97-100.  
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Нигяр  Латиф  гызы  Гандилова 
 

РОЛЬ МУНИЦИПАЛИТЕТОВ В УСКОРЕНИ  
И СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСОГО РАЗВИТИЯ  

ЦЕНТРАЛЬНЫХ  ГОРОДОВ  И  РАЙОНОВ   
АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ  РЕСПУБЛИКИ 

Р Е З Ю М Е  
 

Диссертационная работа состоит из в ведении, трех глав, выводов 
и рекомендаций, списка использованной литературы.  

Во введении обоснованы актуальность выбранной темы, приво-
дится состояние ее изученности и исследования в республике, сформу-
лированы цели и задачи, обоснованы теоретические и методологичес-
кие основы и новизна исследования, дана информация о применении 
результатов исследования.  

В первой главе – «Теоретико-методологические основы совершен-
ствования местного самоуправления в центральных городах и районах 
Азербайджанский Республики» рассматриваются сущность и особен-
ности совершенствования местного самоуправления в центральных 
городах и районах республики, классификации факторов влияющих на 
совершенствование местного самоуправления, а также, теоретико-ме-
тодологические принципы совершенствования местного самоуправле-
ния в центральных городах и районах Азербайджанский Республики.  

Во второй главе – «Современное состояние местного самоуправле-
ния в центральных городах и районах Азербайджанский Республики» 
рассмотрена особенности современного состояния местного само-
управления, использование опытов местного самоуправления в стра-
нах мирового сообщества, даны анализ и оценка показателей местного 
самоуправления в центральных городах и районах Азербайджанской 
Республики.  

В третьей главы – «Основные направления совершенствования    
местного самоуправления в центральных городах и районах Азербайд-
жанской Республики» рассмотрены вопросы юридического обеспече-
ния повышения роли местного самоуправления в ускорении социаль-
но-экономического развития в центральных городах и районах Азер-
байджанской Республики. Рассмотрены также вопросы совершенство-
вания показателей эффективного использования ресурсов, находящи-
еся в распоряжении органов местного самоуправления, обоснованы 
основные направления совершенствования работы органов местного 
самоуправления в центральных городах и районах Азербайджанской 
Республики.  

В заключительной части работы даны выводы и рекомендации по-
лученные в результате проведенного исследования.  
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Nigar  Latif  qizi  Gandilova  
 

THE AZERBAIJAN REPUBLIC CENTRAL CITY AND ROLE  
OF THE MUNICIPALITIES IN SPEEDING UP OF  

SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF REGIONS 
 

R E S U M E  
 

Dissertational work consists of the introduction, three heads, conclu-
sions and recommendations, the list the used literature.  

In introduction are proved an urgency of the chosen theme, the con-
dition of its level of scrutiny and research in republic is resulted, the -
purposes and problems are formulated, theoretical both methodological -
bases and novelty of research are proved, the information on application of 
results of research is given.  

In chapter 1 – «Teoretiko-methodological bases of perfection of local 
government in the central cities and areas Azerbaijan Republics» are con-
sidered  essence and features of perfection of local government in the cen-
tral cities and areas of republic, classification of factors influencing local 
government perfection, and also, teoretiko-methodological principles of 
perfection of local government in the central cities and areas Azerbaijan 
Republics.  

In the second chapter – «A local government Current state in the cen-
tral cities and areas Azerbaijan Republics» it is considered features of a cur-
rent state of local government, use of experiences of local government in 
the world community countries, the analysis and an estimation of indicators 
of local government in the central cities and areas of the Azerbaijan Repub-
lic are given.  

In the third head – «The Basic directions local government perfection -
in the central cities and areas of the Azerbaijan Republic» are considered 
questions of legal maintenance of increase of a role of local government in 
acceleration of social and economic development in the central cities and 
areas of the Azerbaijan Republic. Questions of perfection of indicators of an 
effective utilisation of the resources,  at the disposal of local governments 
are considered also, the basic directions of perfection of work of local gov-
ernments in the central cities and areas of the Azerbaijan Republic are 
proved.  

In a final part of work conclusions and recommendations received as a 
result of the conducted research are given.  
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