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ISIN UMUMI sociyyosi

Movzunun aktualligr va islonma daracasi. Milli dovlat, milli
suverenlik vo vatondasliq prinsiplari ilo yanasi, vahid dil, madoniyyat,
hiiquq vo maliyys sistemloring osaslanan dévlet modelidir.! Millotlor
Qorbi Avropanin “daimi millotlori” (Ingiltara vo Fransa), miistomloko
millotciliyindon téroyon “immiqrant millotlor” (ABS, Kanada,
Avstraliya), imperiyalarin dagilmasindan sonra dogan Moarkazi vo
Sorqi Avropanin “etnik osaslit millstlori” (Almaniya), Afrika vo
Asiyanin “dovlot osasl millotlorine” béliing bilor.? Smithin dovlet
osaslt millatlor sirasinda gostordiyi Morkoazi Asiya vo Qafqazin Tiirk
respublikalarinin asas xiisusiyyati hom milli dovlst yaratmalari, hom
do dovlati barpa etmoloridir.

Car Rusiyasi dovriinde, Morkozi Asiya vo Qafgazda milli
maraqlarla uygunlasmayan daimi bir yerli idarsetmo qurulusu
movcuddur. Xalq Respublikalar1 dovriindo idaroetms strukturlar
miioyyan soviyyado qurulmusdur. Sovet dovriinde iss, bu
respublikalar federal bir dovlstin komponenti kimi var olmanin
xtisusiyyatlorini gobul etmisdilor. 1917-1922 illori arasinda miistoqil
dovlatlor kimi mdveud olan bu respublikalar 1922-1936 illori arasinda
regional idaroetmo statusuna kegmis vo 1936-1991 illori arasinda
ittifag respublikalar1 kimi Sovet Ittifagmin bir hissesi halina
golmisdilor.® Bu proses zamani, yerli idaroetma strukturlart morkozi
idaroetmo organlarinin  miioyyon etdiyi siyasot otrafinda idara
edilmisdir.

Miistoqillikdon sonraki dovrds sovet dovriiniin hakim ideologiyasi
olan Marksizm-Leninizmin hansi anlayisla ovaz olunacagi barads
geyri-miioyyanlik yaranmis vo hoyata kegirilon on diggetalayiq
siyasat, sovet tosirindon tomizlonmis bir millot kimliyi yaratmag
olmusdur. Bagqa s6zlo Marksist-Leninist ¢orgivada formalasmis millat

!Abbasboyli, AN. Qloballasan diinyada milli dovlet. / A.N.Abbasboyli,
N.S.Mammadzada - Bak:: Elm va tohsil, - 2015. - 228 s.

2Smith, A.D. State and Nation in the Third World: the Western state and African
nationalism / A.D.Smith. - Britain: A Member of the Harwester Press Group, - 1983.
-171p.

3Aslanov, E. Azerbaycan'da Kamu Yénetimi Reformu: / siyasi elmlor iizro folsofo
doktoru dis. / - Ankara, 2007. - 362 s.
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kimliyi, sovet hakimiyyatindon ovvalki dovriin sosial aidiyyatlorine
asaslanan millat kimliyi ilo ovoz edilmisdir. Miistaqillikdon sonraki
dovrds Morkozi Asiya vo Qafqaz respublikalarinda tizo ¢ixan milli
kimliyin formalasmas1 prosesi bir neco islahatla hoyata kecirilmisdir.
Respublikalarin hor birindo iqtisadi, siyasi, modoni, sosial vo
beynalxalq miistovido bas veron proses miixtalif dl¢ililordo miisahido
olunmusdur.

Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinin yerlosdiklori regiondaki
biitlin Glkolori vahid dam altinda birlosdiracok bir toskilatin
movcudlugu da milli dévlat quruculuguna miihiim tohfalor vers bilor.
Igtisadi, diplomatik vo madeni sahalords amokdashig tosviq etmok,
coxtorafli olagolor sobokasini inkisaf etdirmok mogsadi ilo 1992-ci ildo
baslanmis vo 2010-cu ilo godor davam edon Tiirkdilli Olkalorin Dévlot
Bascilarinin Zirvo Goriislori, sonradan Tirk Dovlotlori Taskilatinin
formalagsmasinin ilkin marholosi olmusdur. 2009-cu ildo Naxgivan
Miiqavilosi ilo yaradilmis vo 2010-cu ilds Istanbul Zirvo Gériisii ilo
rosmon miloyyanlosdirilmis Tiirk Kenesi/Konsayi 12 noyabr 2021-cCi
il tarixindo Istanbulda kegirilon sokkizinci zirvasinda Tiirk Dévlotlori
Toskilat1 adlandirilmigdir. Azorbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan,
Ozbokistan va Tiirkiyo {izv 6lko, Tiirkmonistan vo Macaristan iso
toskilatda miisahidogi 6lko statusuna malikdir.

Dissertasiya isinin movzusunda qarsiliqli maraq oyandiran vo
aktualliq kosb edon amillore agagidakilar aid etmak olar:

-Sovet Ittifaqi dovriindo Moskvanin vahid sovet xalqi yaratmaq
siyasatini yerina yetirmok moqsadilo Sovet Ittifagindaki millatlor vo
respublikalar arasinda miistaqillik meyllarini azaltmaq va vahid sovet
xalqr yaratmaq Uglin miixtolif inteqrasiya isullarin1  hoyata
kegirmasinin tasirlari bu giin do davam edir.

-Tirk respublikalar1, Sovet dovriindon miras galan iyerarxik vo
morkoaziyyatei strukturlari, milli maraqglar1 noazaro alan strukturlarla
avaz etmok mogsadi dasimislardir. Lakin bu ¢evrilmanin ugurla bas
vermoasi, genis miqyaslh islahatlarin hoyata kegirilmasi ilo yanasi,
islahatlarin comiyyatdo koklogsmasini do tolob etmisdir.

-Miistaqillik gazanan bu 6lkolor 6z iqtisadi strukturlarinda, dovlot
vo boladiyys idaragiliyindo mixtoalif siyasotlori yerino Yyetirarkan,
ganunun aliliyi, demokratiya vo insan haqglar1 kimi miasir dovlot
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doyorlorino oasaslanan dovlot modeli yaratmaq ticlin do addimlar
atmiglardir. Bu addimlar hor bir dlkonin O6ziinomoxsus soraiti vo
ehtiyaclari asasina uygun formalasmisdir.

-Yeni miistoqil Tiirk respublikalart  dovlet vo  boladiyye
idaragiliyinde miixtalif siyasatlori yerina yetirorkon, dovlatlorin orazi
qurulusunun Gyronilmasi ohomiyyat kosb edir. Yerlordo icra
hakimiyyati vo yerli Oziinliidaroetmo organlari inzibati-Siyasi
movqgonin movzusunu togkil edir.

-Icra hakimiyyati ierarxiyaliq, foaliyyotdo universal totbiq va
nizamliliq kimi xtisusiyyotlora malikdir vo bu hor vaxt aktualligini
qoruyur. Hor bir 0&lkodo yerli Oziinliidarsetms organlarinin
toskilatlanmas1 iso qorarverici, icraedici va digor orqanlarin
yaradilmasi ilo dogrudan baglidir.

-Regional va etnik miinaqisalor, millatiistii vo submilli kimliklor
miistoqil Tirk respublikalarinin milli dévlet quruculugu prosesine
tosir gostormoklo yanasi, inzibati orazi bolgiisiiniin sorhadlarini
doyigsmoya do Sabab ola bilar.

-Tirk diinyasinda integrasiya soylorinin biitiin  toraflorin
maraqlarini nozore alan morholoys ¢atmast {igiin tarix, dil vo kimlik
tomollori  ilizorinde qurulan tosobbiislorin  moéhkom  vaziyystlo
irolilomosi  vacibdir. Bu giin regional inteqrasiya soylorinin
niimunalorindan biri Tiirk Dovlatlori Togkilatidir.

Yuxarida qeyd edilonlor Azorbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan,
Ozbokistan vo Tiirkmonistanin sovet sonrasi dovrdo milli dovlot
quruculugu prosesindo morkozi vo yerli idaroetmo orqganlarinin
toskilati inkisaflarinin arasdirilmasini, hor 6lkonin idaroetms organlari
arasindaki qarsiligh miinasibatlorin  toyin edilmasini  vo  bu
strukturlarin miiqayisali tohlilini elmi cohotdon aktual edir.

Dissertasiya movzusunun yeni miistaqil Tiirk respublikalarindaki
morkazi Vo yerli idaraetms organlarinin togkilatlanmasi va inkisafi ilo
bagli olmasi inzibati strukturlarin tarixinin Syronilmasini zoruri
etmigdir. Bu da sovet dovriiniin morkozi vo yerli idaroetmo
sistemlorinin  tohlilini vacib hala gotirmisdir. Bu sababdon
dissertasiyada avvolco SSRi-nin son dévrlorindoki iqtisadi vo sosial
vaziyyati, morkazi vo yerli idaraetmo sistemlori aragdirilmis, sonra iso
Tiirk respublikalarinin mistaqillik alds etdikdon sonra milli dovlot
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quruculugu prosesindo hoyata kecirdiklori islahatlar kontekstindo
prezident institutu, nazirlor kabineti, yerlords icra hakimiyyati vo yerli
Oziintiidaroetmo orqanlarinin toskilati strukturlari miioyyon edilmisdir.

Yeni miistoqil Tirk respublikalarinin  milli  dévlatlorinin
quruculugu barodo sosial-iqtisadi vo siyasi-inzibati doyisikliklorlo
bagh arasdirmalar car¢ivasinda A.N.Abbasbayli Vo
N.S.Mommaodzadonin “Qloballagan diinyada milli dovlat” adli kitab1
globallasma haqqinda tmumi molumat vermoklo  yanasi
globallasmanin timumdiinya tosisatlarin1 vo tohdidlorini do izah
etmisdir. H.Alkanin “Tirk cumhuriyetlerinde siyasal kurumsallagsma
siireci” ad1 ilo nesr olunan mogalosindo SSRI sonrasi rejimlor
haqqinda osas anlayislar tosbit edilmisdir. E.Kurubasin “SSCB sonrasi
Tirk cumhuriyetlerinde yeni uluslagsma siirecleri iizerine bir
degerlendirme” adli mogalasi do yeni Tiirk respublikalarinda milli
dovlot quruculugunda sovet irsinin tosirlorini tosbit etmisdir.*

Sovet sonrast dovrdo milli dovlst quruculugu vo idarsetmo
sistemindoki doyisikliklori tokca bir 6lka lizorinds comlosib tohlil edon
tadgiqatlar da modvcuddur. R.Rahimlinin 2023-cii ildo nosr etdiyi
«Azerbaycan’da devlet yonetiminin yeniden yapilanmasi ve kamu
personel rejimi” adli magalodo Azorbaycanda dovlat idaragiliyinin
inkisafi barado dovlet kadrlari rejimi miizakirs olunmusdur.
M.Hasonov ~ “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devletin  yeniden
yapilandirilmasi ve yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi ¢abalar1™ adli
mogqalosindo Azorbaycan dovlot idaragiliyini hom miistoqillikdon
ovvel ham do sonraki dévrler ¢orcivesinda tohlil etmisdir.®

“Abbashoyli, AN. Qloballasan diinyada milli dovlet. / A.N.Abbasboyli,
N.S.Mommodzads - Baki: Elm vo tohsil, - 2015. - 228 s. ; Alkan, H. Tirk
Cumhuriyetlerinde Siyasal Kurumsallagsma Siireci: Ge¢en Yirmi Yilin Bir Bilangosu
/I - Ankara: Bilig, - 2012. Ne 61, - s. 1-30. ; Kurubas, E. SSCB Sonras1 Tiirk
Cumbhuriyetlerinde Yeni Uluslasma Siirecleri Uzerine Bir Degerlendirme // -
Tiirkiye: Uluslararasi Hukuk ve Politika, - 2006. 2, Ne 5, - 5. 112-133.
SRehimli, R. Azerbaycan’da Devlet Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi ve Kamu
Personel Rejimi // - Tirkiye: Uluslararas1 Y6netim Akademisi Dergisi, - 2023. 6, No
3, - . 593-609.; Hasanoglu, M. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devletin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi Cabalar1 // - Ankara:
Sayistay Dergisi, - 2008. Ne 69, - s. 73-90.
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A.Ibrayeva va T.Nazhinanin “Public sector reforms in Kazakhstan”
adli kitab bolmesi prezidentlik, yerlordo icra hakimiyyati, yerli
Oziintiidaroetmo  orqganlartyla bagli islahatlar1  toyin  etmisdir.
S.Zavalsiz vo H.Atesin “Bagimsizlik sonrasi orta asyada kamu
yonetimi: Kazakistan 6rneginde yap1 ve reformlar” adli moqgalasinda
sovet dovriindo vo miistoqillikdon sonra Qazaxistan dovlot idaragiliyi,
markozi-yerli idaroetma orqanlari barade miizakire aparilmisdir.®

M.Baimyrzaeva “Kyrgyzstan's public sector reforms: 1991-2010”
adlanan moqalssindo formal hiiquqi todbirlords doyisikliklorinin
hoyata kegirilmoyini iddia etmis, islahatlarin monfi yan tosirlorini
tosbit etmisdir. S.Liebert vo M.Tiulegenov “Public administration in
Kyrgyzstan” adli moqalslorinds dovloet idaragiliyinds yaranan
problemlori, idaroetmonin sosial aspektlorini miizakira etmigdilor.’

M.Fumagallinin “Etnisite, devlet yapilanmasi ve dis politika:
Ozbekistan ve iilke disindaki 6zbekler” adli moqalosindo miistogillik
dovriindo dovlst qurulusu vo xarici siyasat, millot olmagin cografi
tomollors sOykondiyi tezis vasitosilo miizakiro edilir. C.Balim vo
Y .E.Giirbiiziin “O'zbekiston Respublikasi: 6zbek modeli” adli kitab
bdolmasindo dovlet quruculugu vo siyasi hayat barodo molumatlar
verilmisdir.®

H.Alkanin “Tiirkmenistan’da siyasal rejimin gelecegi: i¢ ve dis
dinamikler agisindan bir degerlendirme” adli moagalasinds sosial-
iqtisadi, institusional, beynoalxalq dinamikalar, elitalararas1 siyasi
miibarizoloro diqgot yetirilmisdir. E.Yildirirmin “Tiirkmenistan:

SIbrayeva, A.R. Public sector reforms in Kazakhstan / A.R.Ibrayeva, T.Nezhina //
Public administration in post-communist countries, - Washington: - 2013. - p. 43-
68.; Zavalsiz, S. Bagimsizlik Sonrasi Orta Asya’da Kamu Yonetimi: Kazakistan
Orneginde Yap1 ve Reformlar / S. Zavalsiz, H.Ates // Tiirk Diinyas: incelemeleri
Dergisi, - izmir: - 2022. 22, Ne 2, - 5. 515-547.

"Baimyrzaeva, M. Kyrgyzstan's public sector reforms: 1991-2010 // - United
Kingdom: International Journal of Public Administration, - 2011. 34, Ne 9, - p. 555-
566.; Liebert, S. Public administration in Kyrgyzstan / S.Liebert, M.Tiulegenov //
Public Administration in Post-Communist Countries, - London: - 2013. - p. 69-102.
8 Fumagalli, M. Etnisite, Devlet Yapilanmasi ve Dis Politika: Ozbekistan ve ‘Ulke
Disindaki Ozbekler’ // - Tiirkiye: Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, - 2007. 2,
Ne 4, - s. 203-224.; Balim, C. O'zbekiston Respublikasi:'Ozbek Modeli' / C.Balim,
Y.E.Giirbiiz // Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri, -
Ankara: - 2012. - s. 221-311.
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agiretten ulusa” adli kitab bélmasinds dovlat quruculugu vo siyasi
hoyat izah edilmisdir.’

Yerli Oziintiidarsetmo  organlarinin ~ strukturu vo inkisafina
osaslanan osorlor niimunasinds R.Rohimlinin 2011-ci ildo yazdig
“Azerbaycan devlet personel yonetimi” adli kitabda konstitusiya
qurulusu, morkozi vo yerli idarsetmo orqanlari haqqinda mslumat
verilir. M. Hasonovun 2019 tarixli “Kamu yonetiminin degisimi ve
Azerbaycan yerel yonetimler sistemi tizerindeki etkisi” adli
moqalasindo miistaqil Azarbaycan Respublikasinda dovlst strukturu
vo dovlot idaragiliyi miizakire edilmisdir.t°

M.Makhmutovanin “Local government in Kazakhstan” adlanan
kitab bolmaosinds yerli idaroetmonin funksional strukturu, dovlot
idaroetmosi ilo yerli 6zilinliidaraetmo orqanlart arasinda slagalor tohlil
edilmisdir. A.Ugar vo U.Cagatay iso “Kazakistan’da yerel yonetimler”
adl kitab bdlmolarinds yerli 6ziinliidaraetma orqanlarmin funksional
strukturunu va huqugi osaslarini miizakire etmislordir.!!

D.Aseinov  vo  S.Najimudinovanin  “Kirgizistan'da  yerel
yonetimler” adli kitab bolmalorinds Qirgizistanin regional va inzibati
qurulusu Kimi modvzular yer almigdir. A.Narmambetova vo
C.Akmanin “Kirgizistan cumhuriyetinde yerel yonetimler” adlanan
moqalolorinds  Qirgizistandak: yerli idarsetmalorin icra orqanlar
miizakiro edilmisdir.'?

%Alkan, H. Tiirkmenistan’da siyasal rejimin gelecegi: i¢ ve dis dinamikler agisindan
bir degerlendirme // - Erzurum: Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalari, - 2006. Ne 02,
-S.1-26.; Yildirim, E. Tiirkmenistan: Asiretten Ulusa // - Ankara: Bagimsizliklarinin
Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri, - 2012. - s. 397-481.

ORehimli, R. Azerbaycan Devlet Personel Y&netimi / R.Rehimli. - Ankara: Kiiltiir
Ajans Yaymlari, - 2011. - 256 s.; Hasanoglu, M. Kamu Y&netiminin Degigimi ve
Azerbaycan Yerel Yonetimler Sistemi Uzerindeki Etkisi // - Tiirkiye: Uluslararasi
Yonetim Akademisi Dergisi, - 2019. 2, Ne 1, - s. 111-133.

1 Makhmutova, M. Local Government in Kazakhstan // - Hungary: Developing New
Rules in the Old Environment, - 2001. - p. 403-468.; Ugar, A. Kazakistan’da yerel
yonetimler / A.Ucar, U.Cagatay // Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler, - Istanbul: -
2013. - 5. 99-118.

12 Aseinov, D. Kirgizistan'da Yerel Yonetimler / D.Aseinov, S.Najimudinova //
Kirgizistan Tarih Toplum Ekonomi Siyaset, - Biskek: - 2017. - s. 225-245.;
Narmambetova, A. Kirgizistan Cumhuriyetinde Yerel Yonetimler /
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R.Urinboyevin  “Local government in Uzbekistan” adh
mogqalosindos yerli idarsetmolorin daxili strukturu, morkozi vo yerli
idaroetmo organlar1 arasindaki miinasibatlor tohlil edilmisdir. Okmen
vo Sekerin “Ozbekistan’da kamu yOnetim sistemi ve yerel
yonetimleri” adlanan kitap bolmosindo Ozbokistan dovlot idaragiliyi,
yerli idaroetmo orqanlarimin funksiyalar1 moévzular tohlil edilmisdir.®3

K.Ozkulluk vo G.Jorayevin “Tiirkmenistan'da yerel y&netim
yapilanmas1” adlanan kitab boélmosinde miistoqillik ddvriindo
Tilirkmonistanda yerli idarsetmo birliklori vo strukturlari tosbit
edilmisdir.*

Tiirk Dovlotlori Togkilat1 da regional formada miistaqil dovlotlorin
milli dévlot quruculuguna tosir gostormisdir. Bu barado Akg¢apanin,
Aydilekin, Mustofaevin, Baghirovun tadqiqatlarinin vo Tiirkiyo
respublikasinin nosr etdiyi “21. yiizyilin parlayan yildizi: Tirk
Devletleri Teskilat1” arasdirmasinin adini1 gokmok olar.*®

Yeni mistaqil Tiirk respublikalarinin dévlst qurulugu prosesindo
moarkazi va yerli idaraetma organlarin1 miigayise edon dissertasiya isi,
har 6lkonin konstitusiyalarina, yerlords icra hakimiyyatlori vo yerli
oziinliidaraetmo ilo bagli qanunvericilik aktlarina osaslanmigdir.

A.Narmambetova, C. Akman // - Tirkiye: Avrasya Uluslararasi Arastirmalar
Dergisi, - 2018. 6, Ne 13, - s. 457-475.

13 Urinboyev, R. Local Government in Uzbekistan // - Switzerland: Global
Encyclopedia of Public Administration, Public Policy, and Governance, - 2018. - p.
1-8.; Okmen, M. Ozbekistan’da Kamu Yonetim Sistemi ve Yerel Yonetimleri /
M.Okmen, G.Seker // Tiirk Diinyasinda Yerel Yonetimler, - Istanbul, - 2013. - s.
153-178.

14Ozkulluk, K. Tirkmenistan'da Yerel Yonetim Yapilanmasi / K.Ozkulluk,
G.Jorayev // Tiirk Diinyasinda Yerel Y&netimler, -Istanbul: - 2013. - s. 81-99.
5Akgapa, M. Tiirk Devletleri Teskilatr’nm tarihsel gelisimi: Teskilatin diinii,
bugiinii ve yarmi // - Tirkiye: Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, - 2023.
11, Ne 34, - 5. 473-491.; Aydilek, E. Tiirk devletleri teskilatinin siyasi ve ekonomik
potansiyeli // - Tiirkiye: Uluslararasi Y6netim Akademisi Dergisi, - 2022. 5, Ne 3, -
s. 716-728.; Mustofaev, M. The organization of Turkic States: a new approach to
global and regional challenges // - Ankara: Perceptions: Journal of International
Affairs, - 2022. 27, Ne 1, - p. 105-120.; Baghirov, O. The organization of Turkic
States’ economic potential and cooperation prospects among its members // -
Ankara: Perceptions: Journal of International Affairs, - 2022. 27, Ne 1, - p. 53-73;
21. Yiizyilin Parlayan Yildizi: Tiirk Devletleri Teskilat1 / Ankara: Cumhurbagkanligt
[letisim Bagkanligi1 Yaymlari, - 2023. - 358 s.
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Tadgigatin obyekti va predmeti. Todgiqatin obyekti, yeni
miistoqil Tiirk respublikalarinin dovlat quruculugu prosesinds morkozi
va yerli idaroetmo organlarinin togkilatlanmasi veo inkisafidir.

Tadgiqatin predmetini yeni miistoqil Tiirk respublikalarinin milli
dovlat ideologiyasinin  yaranma  xisusiyyatlorinin, idaroetmoa
sistemindoki deyisikliklorinin, markazi vo yerli idaroetmo organlarinin
toskilati strukturlarinin miiqayisasi toskil edir.

Tadgiqatin maqgsad vo vazifalari. Todqigadin mogsadi yeni
miistaqil Tiirk respublikalarinin dévlst quruculugu prosesindo markozi
vo yerli idaroetmo orqanlarimin toskilatlanmasi vo inkisaf
morhololorini  todqiq etmok, onlarin strukturlarint vo qarsiligh
miinasibatlorini miigayise etmakdir.

Todgigadin mogsodino nail olmaq Tg¢iin asagidaki vozifolor
miioyyan edilmisdir:

-Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinda milli dovlot ideologiyasinin
yaranmasini vo reallagsma xiisusiyyatlorini asaslandirmagq;

-Regional vo etnik miinaqgigolorin Tiirk respublikalarindaki milli
dovlat quruculuguna tosirlorini miioyyon etmok;

-Tirk respublikalarindaki milli oyanis prosesini vo buna baglh
idaraetma sistemindoki doyisikliklari tasbit etmak;

-Miistoqillik dovriinds Tiirk respublikalarindaki merkezi vo yerli
idaroetmo orqanlarinin islahatlarini tohlil etmok;

-Miistaqil Tiirk respublikalarinin konstitusiyalarina va qanunlarina
osaslanaraq prezident institutu, nazirlor kabineti, yerlordo icra
hakimiyyeti vo yerli 0ziiniiidaroetmo orqanlarinin strukturlarim ve
bunlarin moarkozdoki vo yerlordoki miinasibatlorini tohlil etmok;

-Azorbaycan,  Qazaxistan, Qirgizistan,  Ozbokistan  vo
Tirkmonistanin morkozi vo yerli idaroetmo organlariin strukturlarini
miigayiso etmok;

-Tirk  Dovlotlori  Toskilatinin ~ yeni  miistoqil ~ Tiirk
respublikalarindaki milli dovlet quruculugu prosesindoki dialoq vo
omokdasgliq soylorini todqiq etmok.

Tadgigat metodlarl. Toklif olunan todqiqat keyfiyyot vo
miiqayisoli metodologiya osasinda aparilmis, mozmun analizi ilo
hadisalorin Oyronilmasi metodlarindan istifado edorok soziigedon
moévzunu todqiq etmoyo calismisdir. Todqgiqatda istifado olunan
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materiallar rosmi sonadlordan, ilkin va ikinci deracali manbalordon
ibaratdir. Bu mdvzunun tadqiqi ti¢iin konstitusiyalar, qanunlar, forman
vo soroncamlar, akademik mogqalslor, kitablar, kitab bolmolorindon
istifado olunmusdur. Azorbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan, Ozbokistan
vo Tiirkmoanistanin prezident institutu, nazirlor kabineti, yerlords icra
hakimiyyoti vo yerli Oziiniiniiidaroetms orqanlarinin toskilati
strukturlar1 va inkisaf proseslori miigayisali sokildo arasdirilmisdir.
Dissertasiya isinin har foslinds Tiirk respublikalarinin imumi vo oxsar
cohatlori taqdim edildikdon sonra miivafiq olaraq har bir respublikanin
Oziinomaxsus xiisusiyyatlori izah olunmusdur. ©lavalor bolmasinda
iSo respublikalarin markozi-yerli idaroetma orqanlarinin miiqayisasini
oks etdiran cadvallor yaradilmigdir.

Miidafiays ¢cixarilan asas miiddaalar. - Morkozi Asiya vo Qafqaz
Olkolorinin kegid strategiyasi yeni dovlot idaroetmo modellorinin genis
viisot aldigi, liberallasma vo qloballagsma siyasotlorinin artdigi bir
dovra tosadiif etdiyi iiglin yumsaq uygunlasma siyasoti hoyata kegirilo
bilmomisdir.

-Millilogdirmoa  prosesinds osas problem hom Rusiya il
miinasibatlorin davam etdirilmasinin talob olunmasi, hom ds ke¢misin
monfi mirast vo milli xiisusiyyatlori pozan Rus modoniyyatinin
tosirinin itirilmasinin talob olunmasidir.

-Moarkazi Asiya vo Qafqaz regionunda milli kimliklor miinaqiso
zonasina gevrilo bilor. Lakin bu vaziyyot tokco milli kimliklarlo
mohdudlagmir. Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinda millatiistii vo
submilli kimliklorin sabab oldugu qarsidurmalar da shomiyyatlidir.

-Inzibati islahatlar hortorofli islahatlar prosesino daxil olmagqla
dovlotin rollart yenidon miioyyon edilmisdir. Islahatlar prosesinds
dovlot daxili dinamika ilo yanasi xarici dinamika vo g¢oxmillotli
torofdaslarin maraqlar1 da rohbar tutulmusdur.

-Yerlordo icra hakimiyyatlori Azorbaycanda icra hakimiyyati
bascist torafindon respublika tabeli sohor, rayon vo sohor rayonunda;
Qazaxistanda akim (icra hakimiyyati bascisi) torofindon oblast
(bolga), respublika tabeli sohor, oblast (bolgo) tabeli sohorin
rayonunda; Qirgizistanda akim (icra hakimiyyati bas¢isi) torafindon
oblast (bolga) vo rayonlarda; Ozbokistanda hakim (icra hakimiyyoti
basgisi) torofindon vilayat, tuman (rayon) vo sohorlords;
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Tiirkmonistanda hakim (icra hakimiyyati bas¢isi) torafindon vilayat,
etrap (rayon) va soharlords vazifalarini yerina yetirirlor.

- Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinda morkozi vo yerli idaroetmo
organlarimin togkilatlanmasi prosesindo Azorbaycan xalq deputatlari
sovetlorinin mévcudluguna son qoyulmadan avval icra hakimiyyatlori
qurmaga basladig iiclin digor Olkolordon forqli tocriiboyo malik
oldugu miisahids olunur. Azarbaycandan forqli olaraq digar 6lkalordo
xalq deputatlar1 sovetino oxsar orqanlar Qazaxistanda maslixat,
Qirgnzistanda mogvoratgi kolegiya, Ozbokistanda xalq deputatlart
kengas1 vo Tiirkmonistanda xalq maslahatlar1 adlariyla varligim
davam etdirir.

-Azorbaycanda yerli Ozilintiildaroetma, seckilor yolu ilo
formalasdirilan bolodiyyalor torofindon sohar, Qosobo, kondlordo
vozifosini yerino yetirir. Qazaxistanda rayon tabeli gohor, kond,
gosaba, kond dairasi daxilindo akimlor (icra hakimiyyati basgisi)
torafindon yerli 6ziiniiidaraetmo hayata kegirilir. Qirgizistanda yerli
Ozliniiidaroetma orqganlart kond vo sohor meriyalar1 adlanan
balodiyyslordir. Ozbokistanda sohar tipli qoseba, qislag, kond Vo
mohallolords vatondaslarin yigincaqlari 6ziintiidaraetma orqanlaridir.
Tirkmonistanda etrapdaki (rayondaki) sohor, sohor tipli gosoba vo
kond dairasinds yerli 6ziiniiidaroetmo orqani togkil edilir.

-Tiirk Dovlotlori Toskilatt milli dovlet quruculugunun regional
soviyyoyo catdirilmasinda miithiim yer tutur. Azorbaycanin,
Qazaxistanin vo Tilirkmonistanin enerji vo zongin mineral sahasindo;
Ozbokistanin vo Qurfizistanin  iso insan kapitali sahosindo
ixtisaslagmas1 ilo yanagi, Tirkiyo vo Macaristan texnologiya vo
istehsal sanayesinda se¢ilo bilor.

Tadgigatin elmi yeniliyi. Morkozi Asiya vo Qafqaz regionlarinda
yerlason yeni miistaqil Tiirk respublikalarindan Azarbaycandan basqa
Olkoalorin morkozi vo yerli idaroetmo togkilatlar ilo bagli Azorbaycan
dilinds yazilan aragdirmalarin say1 kifayst qodor azdir. Bu dissertasiya
isi Azorbaycanla birlikdo Qazaxistan, Qirgizistan, Ozbokistan vo
Tilirkmonistanin  milli dovlot quruculugu prosesindo prezident
institutu, nazirlor kabineti, yerlordo icra hakimiyyoti vo yerli
Oziiniiidaroetmo  organlarimi  ohato  etmoklo  yanasi,  biitiin
respublikalarin morkoazi vo yerli idaraetmo orqanlarinin strukturlarinin
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miiqayisosing do ilk dofs imkan yaratmisdir. Bu monada dissertasiya
isinin elmi yeniliyini agagidaki kimi xiilaso etmok olar:

-Yeni  miistoqil  Tirk  respublikalarmin =~ milli  dovlot
ideologiyalarinin formalagsma prosesinin fargli modellor {izra inkisaf
etdiyi miiqayisali olaraq arasdirilmisdir;

-Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinda regional vo etnik
miinagisalorin, eloca do millatiistii vo submilli kimliklorin milli dovlot
quruculugundaki rollarina digqget yetirilmisdir;

-Azorbaycan,  Qazaxistan, Qirgizistan,  Ozbokistan  vo
Tiirkmonistanin konstitusiyalarinda prezidentlik institutunun togkili vo
foaliyyot mexanizmlori ilk dofs miigayisali sokilds arasdirilmis vo bu
sahodoki asas institusional forglor tohlil edilmisdir;

-Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinda Nazirlor Kabinetinin
institusional strukturu va foaliyyat prinsiplorinin miiqayisali tohlili ilk
dofo aparilaraq, respublikalarin Nazirlor Kabineti ilo bagli asas forglor
miioyyan edilmisdir;

-Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinda yerli icra hakimiyyatlorinin
strukturlar1 ilk dofo miiqayisoli sokildo arasdirilmis vo onlarin
idaraetma modellarindoki forqli xiisusiyyatlori tasbit edilmisdir;

-Azorbaycan,  Qazaxistan, Qugizistan,  Ozbokistan  vo
Tilirkmonistanin yerli 06ziiniiidaroetmo modellori ilk dofs olaraq
miiqayisali sokildo arasdirilmis vo onlarin hiiquqi, inzibati vo
institusional xiisusiyyatlori miioyyasn edilmisdir;

-Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinin milli oyanis prosesindo
morkozi vo yerli idareetmo sistemindeki doyisiklikler miiqayisali
olaraq miioyyan edilmis, bu sahadoki islahatlar iizra ganunlar tohlil
edilmisdir;

-Dissertasiya isinin alavo bdlmasinda prezident institutu, nazirlor
kabineti, yerlordo icra hakimiyyoti vo yerli Oziiniiidaroetmo
organlarinin miiqayisasini gostoran coadvallor ilk dofs yaradilmisdir;

-Tirk Dovlotlori Togkilatinin zirvo gorlislori osasinda togkilatin
yeni miustoqil Tiirk respublikalarindaki milli dovlst quruculugu
prosesing tosiri tosbit edilmisdir.

Tadgigatin nazari va praktiki ahamiyyati. Yeni miistoqil Tiirk
respublikalarindan olan Azorbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan,
Ozbokistan vo Tiirkmonistanin morkozi vo yerli idaroetmo
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organlariin togkilati strukturundan vo inkisaf proseslorindon bohs
edon bu dissertasiyadan universitetlorin dovlot idaragiliyi sobasindo
se¢mo kurs, kitab vo moagalo yazmagq ti¢lin manbas kimi istifads edilo
bilor.

Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinin morkozi vo yerli idaroetmo
orqanlar1 hagqinda {imumi molumatlarin da yer aldig1 bu dissertasiya,
miiqayisali tohlili sayssindo Azorbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan,
Ozbokistan vo Tiirkmonistanin prezident institutu, nazirlor kabineti,
yerlords icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidarsetms orqanlari ilo baglh
miiddoalar1 baximindan praktiki oshomiyyat kasb edir.

Aprobasiyas1 va totbigi. Dissertasiya isi Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasinin
“Dovlat qullugu vo kadr siyassti” kafedrasinda miizakirs edilmis vo
miidafioys tovsiyo olunmusdur. Dissertasiyada irali siiriilon osas elmi
miiddoalar vo noticolor miollifin elmi mogqalolorinds 6z oksini
tapmigdir. Miiollif, dissertasiya isi ilo bagh 6lko daxilindo vo xaricdo
miixtolif elmi konfrans vo simpoziumlara istirak etmisdir.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi taskilatin adi. Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot idaragilik Akademiyasi.

Dissertasiyamin struktur bélmoalorinin ayrihiqda hacmi geyd
olunmagla dissertasiyamin isara ilo iimumi hacmi. Dissertasiya
isinin qurulusu girisdon, yeddi yarimfosli ohato edon ii¢ fosildon,
natica, istifado olunmus adobiyyat siyahist va slavalordon ibaratdir.
Giris 31.044 isaro, 3 yarimfosildon ibarot I fosil 69.115 isaro, 2
yarimfasildon ibarat II fasil 70.971 isars, 2 yarimfosilden ibarat III
fosil 71.112 isara, natico 12.021 isars hacmindadir. Dissertasiya isi
timumilikds 254.263 isarodon (slavalor vo adobiyyat siyahisi istisna
edilmoklo) ibaratdir.
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ISIN 9SAS MOZMUNU

Todqgiqatin Giris hissesindo mévzunun aktuallifi osaslandirilir,
problemin dyronilmo saviyyasi vo monbasiinasliq bazasi tohlil edilir,
nazari-metodoloji masalalors aydinliq gatirilir, tadgigatin obyekti va
predmeti, maqsad vo vozifolori miioyyanlosdirilir, isin elmi yeniliyi vo
praktiki shomiyyati agiq sokildo gostarilir.

Dissertasiyanin I fasli “Sovet idaraetma sisteminin dagilmasi vo
onun Tiirk respublikalarina tasiri” adlanir vo ii¢ yarimfosildon
ibaratdir. Birinci foslin “Yeni miistaqil Tiirk respublikalarinda
milli dovlet ideologiyasimmn  yaranmas1  vo  reallasma
xiisusiyyatlori” adlanan 1-ci yarimfaslinda Markozi Asiya vo Qafqaz
bolgasindoki Tiirk respublikalarinin kegid dovrii tohlil olunur. Sovet
dovriinds bu respublikalarin repressiv siyasi va iqtisadi sistemin tosiri
altinda olmalari, onlarin ke¢id prosesini daha da ¢otinlogdirmisdir.
Sovet dovriinda respublikalarin 6z modoniyyatlori, Sovet odobiyyati
vo Rus modoniyyestinin hiidudlarindan konarda, nozaroto alinmasi
miimkiin olan bir mozmunun osaslari iizorindo formalasmisdir.*® Bu
respublikalar miistaqillik olds etdikdon sonra morkozlosdirilmis
iqtisadi modeldon bazar iqtisadiyyatina Vo federativ dovlot
qurulusundan miistaqil milli dévlato kegmisdilor.

SSRi-nin dagilmasindan sonra millilogsdirmo prosesi Rus modoni
tosirini  zoiflotmok vo milli xiisusiyyatlori qorumaq mogsadina
yonalmigdir. Azarbaycan, ilk névbado Azarbaycanli kimliyine diqqot
yetirmis, itmummilli lider Heydor ©Oliyev xarici siyasotdo
balanslasdirilmis bir strategiya izlomoayi hodoflomisdir. Qazaxistan
millot quruculugu prosesindo etnik kimlik vo ya votondasliq osasinda
secim etmokdon yayinib milli birlik yaratmaq yolunu se¢misdir.
Qirgizistan ohalisi arasinda regional forqlori azaltmaga vo etnik
qruplarin konarda galmasinin qarsisin1 almaga calismisdir. Ozbokistan
millot anlayisini torpaq ndqteyi-nozorindon miioyyon etsa do, etnik
kimlikdon daha ¢ox eyni vatoni birgo paylasma ideyasina {istiinlitk
verdiyini vurgulamisdir. Tiirkmonistanda ictimai qurulusda ononovi
gobilo qurulusu istiinliik toskil edir vo dovlet quruculugu prosesi

6 Onder, S.G. Medeni inkilap ve ulusal politika ikileminde sovyetler birligi
ideolojisi // - Baki: Baki Universitetinin Xoborlori Humanitar Elmlor, - 2023. Ne 2, -
s. 214,
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gobilo forglorinin aradan qaldirilmasina istigamotlonmisdir. Bu
respublikalar milli dovlstin  qurulmast vo kapitalist dovlot
institutlarinin yaradilmasi ilo yanasi, miiasir neoliberal islahatlara da
yonalmisgdilar.

Birinci foslin  “Regional va etnik miinagisalorin Tiirk
respublikalarindaki milli dévlat quruculuguna tasiri” adlanan 2-ci
yarimfaslinds Sovet Ittifaqmin 1980-ci illorin ortalarindan etibaron
dorin iqtisadi vo siyasi bohranlarla iizlogdiyi izah olunur. Sovet
Ittifaqnin zoiflomosi etnik miinaqiselorin artmasina sobab olmus,
miibahisalorin  vaxtinda holl edilmomoasi naticesindo  silahli
qarsidurmalar bas vermis vo millotcilik meyllori giiclonmisdir. Bu
respublikalar miistoqillikdon sonra milli kimliklorini yenidon
formalasdirmaga cohd gostormis vo bu proses bir sira hallarda
miinaqisolorlo naticolonmisdir.

Etnik problemlorin koklori sovetdon avvalki dovra qodor uzanir,
lakin miinaqisolor yalmiz milli kimliklorlo mohdudlasmir. Yeni
miistoqil Tiirk respublikalarinda hom millatiistii, hom do submilli
kimliklorin yaratdigi qarsidurmalar ciddi ohomiyyat kosb edir.
Miistoqilliklorinin  ilk illorinde Tiirk respublikalarinda siyasi
transformasiyant tomin edocok formal institutlarin  yetorinco
qurulmamasi naticosindo ailo vo qobilo miinasibatlori kimi qeyri-
formal institutlar vo submilli kimliklor siyasi qurulusa ohomiyyatli
tosir goOstormisdir. 1991-ci ildon sonra gobilo monsubiyyati vo
regionalizmin adoston birbasa olagoli vo bir-birino bagli oldugu, milli
biitovliik vo inteqrasiya soylorina meydan oxuya bilocoyi miisahido
olunur.

Birinci faslin “Yeni miistaqil Tiirk respublikalarinda milli
oyanis prosesi va idaraetma sisteminds dayisikliklar” adlanan 3-cii
yarimfaslinda Morkozi Asiya vo Qafqaz Tiirk respublikalarinin 1991-
ci ildon sonra ictimai idaroetmo strukturlarini millilogdirmoyo
basladig1 ifado edilir. Bu proses, kommunist sistemdon ayrilaraq
federativ dovlot quruluslarinin milli dovleto doniisiimiinii ohato
etmisdir. SSRi-don irson qalan idaroetmo strukturlari yeni institutlara
cevrilmis, mosolon, Kommunist Partiyas1 Katibliyi Prezidentlik
institutuna, Nazirlor Soveti Bas nazirliya, Ali Sovet parlamenta, rayon
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partiya toskilatlar1 rayon icra hakimiyyatina, sahar, qosoba va kond
yerli xalq sovetlari iso yerli dziiniiidaraetmalora cevrilmisdir.t’

Sovet Ittifaginda dovlot idaroetmosinin kommunist ideologiyasi
osasinda formalasdirildigi vo partiya strukturlarina tabe oldugu
vurgulanir. SSRi-do sart iyerarxik vo nozarot¢i bir idaroetmo modeli
totbiq olunmus, yerli idarsetmolor morkozi hakimiyystin giiclii
nozarati altinda toskil edilmisdir. Sovet dovrii idaraetms strukturlari,
Tiirk respublikalarinda demokratik proseslori vo votondas istirakini
mohdudlagdirmisdir.  Miistoqillik oldo  olundugdan sonra bu
respublikalar islahatlar hoyata kegirsalor do, Sovet dovriindon irson
galmis morkoziyyotei strukturlar islahatlarin  totbigine manes
torotmisdir. Idaroetmo sistemlorinin islahati prosesindo yaranan
geriliyi bu olkolorin  Qorbi Avropa bazarlarma daha uzaq
olmalarindan, morkazi vo Sorqi Avropa 6lkalorindon vo Baltikyani
respublikalarindan daha wuzun middot moarkozlogdirilmis bir
planlagdirma sistemi altinda galmasindan, ke¢mis Sovet sisteminin
hoddindon artiq vo sonayelosmis qurulusundan, Moarkazi Asiya
respublikalar1 vo Qafqaz boélgasinin donizs ¢ixisinin olmamasindan
irali goalir. Notico etibarilo, Qarb torzi idaroetmo modelino tam kegid
va demokratik proseslorin tagkili ii¢lin miioyyon bir miiddots ehtiyac
olmusdur.

Dissertasiyanin Il fosli “Dévlat idaracilik sisteminin islahatlar:
kontekstinda Tiirk respublikalarinda markazi va yerli idaraetma
organlarmmn inkisafi“ adlanir vo iki yarimfasildon ibarotdir. ikinci
foslin  “Miistaqillik dovriinds Tiirk respublikalarimin dévlat
idaraciliyi sisteminin islahatlar1” adlanan 1-ci yarimfaslinda Sovet
Ittifaquuin ~ dagilmasindan sonra miistoqillik oldo edon Tiirk
respublikalarinin idaroetmo strukturlarinda genismiqyasl islahatlar
hoyata kegirdiklori, bu islahatlar vasitosilo dovlot institutlarinin
formalagdirilmasina basladiglar1 izah edilir. Sovet tipli dovlot
idaroetmo strukturlarini rogabatqgabiliyyotli igtisadi modello ovoz
etmok moagsadi dasinmusdir. Hor bir 6lkonin ehtiyac vo soraitino uygun

YAkyildiz, F. SSCB sonrasi donemde Orta Asya ve Kafkasya Tiirk
Cumhuriyetleri'nde devletin yeniden yapilandirilmasi: Neoliberal politikalara
elestirel bir yaklagim : /siyasi elmlor tizro folsofo doktoru dis. / - Malatya, 2008. -
389 s.
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olaraq miixtalif yanasmalar totbiq edilso do, imumi magsad effektiv
idaraetma sisteminin qurulmasina istigamotlonmisdir.

Azorbaycanda 1998-ci ilds Prezidentin imzaladigi formanla Dovlot
Komissiyasinin  yaradilmasi, islahatlarin  daha sistemli vo
strukturlasmis sokildo hoyata kegirilmosinin baslangici olmusdur.
Azorbaycan SSR-in dovlot idaroetmo sisteminin milli idarsetma
modelina kegmasi miistaqil dovlatgiliyi giiclondirmok magsadini
dasimisdir.  Islahatlar osason dovlet idareetmo  sisteminin
somaraliliyinin va hesabatliligin tomin olunmasi ilo slagadar olmus,
bu da idarsetmonin miiasir taloblora cavab veran bir sokilds inkisafina
gotirib ¢cixarmigdir. Olkanin galocok inkisafini tomin edacok strateji
moqsadlori idaroetmanin daha da tokmillagdirilmasini hadoflomisdir.

Qazaxistanda dovlat idaroetmo sisteminin qurulmasi dovriinds 0sas
diqget, Sovet mirasindan ayrilaraq milli dovlatgilik institutlarinin
formalasdirilmasina yonalmisdir. Movcud dovlet idaroetms sisteminin
modernlosdirilmasi vo tokmillagdirilmasi magsadils islahatlar hoyata
kecirilmisdir. Islahatlar idaroetmo strukturunun daha semorali Vo
effektiv hala gotirilmosi igiin nozordo tutulmus vo dovlot
idaragiliyinda geviklik, soffafliq vo votondaslarin istirakinin artirilmasi
magsadini dastyan miithiim addimlar olmusdur.

Qurgizistanin - miistoqilliyinin  ilk  dovrili, iqtisadi vo siyasi
miixtalifliyin togviqine yonalmis islahatlarin hayata kegirilmasi ilo
ohomiyyat kasb edir. Yerli idaroetmo orqanlarinin salahiyyatlori yerli
keneslora verilmisdir ki, bu da morkozlosdirilmis idaroetmadon daha
cox yerli istirak¢iliga osaslanan bir yanagmaya kec¢idin baslangici
olmusdur. Birlosmis Millatlor Toskilatinin inkisaf Programi vo Diinya
Bankinin dostayi ilo 6lkods idaraetma sahasinds shomiyyatli islahatlar
hoyata kecirilmigdir. Bu islahatlarin bir noticosi olaraq, Biskek
soharinin merinin (balodiyys sadrinin) ilk dofs sohar ohalisi torofindon
secilmoasi yerli demokratiyanin inkisafina miihiim tohfo vermisdir.
Yerli idaroetmo vo secki sistemlori iizro olavo islahatlar aparilaraq,
idaroetmonin daha da tokmillogdirilmasi va yerli votondas istirakinin
artirilmasi mogsodi daginmisdir.

Ozbokistanda votondaslarin yerli idaroetmo proseslorino daha
faal sokildo colb edilmosi nozordo tutulmusdur. Islahatlar yerli
maoclislorin  yaradilmas1 vo idarsetmo strukturlarinin daha da
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mohkomlondirilmasine istigamotlonmisdir. Eyni zamanda yerli icra
hakimiyystlorinin ¢evikliyini artirmaqla yanasi, yerli icmalarin
ehtiyaclarina siiratli vo effektiv cavab verilmasi tigiin asasli imkanlar
yaradilmisdir. Bu islahatlarin hoyata kegirilmasi, yerli 6ziiniiidaroetmo
institutlarinin ~ giiclondirilmasino vo noticodo miiasir idaroetmo
sisteminin inkigafina miisbat tasir gostormisdir.

Tirkmonistanda yerli idaraetma sisteminin inkisafi, gorb modelinin
totbiqi vo demokratik prinsiplorin gobul edilmasi ilo yanasi, hiiquqi
tonzimlomalorin aparilmasi ilo miisayist olunmusdur. Yerli idaroetma
sisteminin  miiasirlogdirilmosi, yerli icmalara Oziiniiidaroetma
imkanlarinin verilmasi vo onlarin ehtiyaclarima uygun xidmatlorin
tomin edilmosino istigamotlonmisdir. Noticodo yerli idarsetmo
orqanlarinin solahiyyatlorinin artirilmas1 vo onlarin faaliyyatinin
soffafliginin tomin edilmasi moagsad qoyulmusdur.

Ikinci faslin “Yeni miistaqil Tiirk respublikalarinda markazi vo
yerli idarsetma orqanlarmmin taskilati strukturu vo qarsihqh
miinasibatlari” adlanan 2-ci yarimfaslinda Moarkoazi Asiya va Qafqaz
Tiirk respublikalariin mistoqilliklarinin ilk illarinds yerli idaroetmo
strukturlarinin funksionalliginin mohdud oldugu vurgulanmisdir. Bu
respublikalarda yerli idaroetmo institutlarinin zoaifliyi, kegmis Sovet
sisteminda rohbor vazifalords calismis soxslorin yeni idarsetmo
mexanizmlorinds do mithiim movqelori tutmasi ilo do izah edilo bilor.
Noticads nazards tutulan islahatlar va institusional yeniliklarin hoyata
kecirilmasi longiyib, bu iso demokratiklosmo prosesinin osas
tolablarindon biri olan effektiv institusional qurulusun formalagmasina
manea olmusdur. Belaliklo yerli idarsetmo sisteminin inkisafi, kegmis
sovet irsinin  tosirlori  altinda  formalagmis  strukturlarin
miiasirlosdirilmosi ehtiyacini ortaya qoymusdur.

Sovet dovriinde movcud olan “xalq deputatlari sovetlari”, sosialist
ideologiyasimin toloblorina uygun olaraq, is¢i vo kandlilor tarafindon
secilon niimayandslordon ibarat idi vo bu qurumlar yerli idarsetma
sisteminin tomalini toskil edirdi. Xiisusilo Azarbaycan istisna olmagla,
digor respublikalar miistoqillik dovriiniin baslangicinda sovet
idaroetms sisteminin izlorini saxlamisdir. Azarbaycanin isa 1991-ci il
tarixindo gobul etdiyi formanla xalq deputatlar1 sovetlorinin
movcudlugunu sona ¢atdiraraq, icra hakimiyyatlorini qurmaga
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basladigi qeyd edilir.!® Bu addim morkazi idareetmo mexanizmlarinin
gliclondirilmasi magsadi dasimisdir, lakin diger respublikalar bu ciir
doyisikliklor hoyata ke¢irmomisdir. Bununla yanasi mistaqilliyin ilk
illorindo  bozi respublikalar sovet dovriindoki yerli idaroetmo
anlayiglarin1 miioyyan doracads qoruyub saxlamisdir. Moasalon,
Qazaxistanda “maslixat”, Qirgizistanda “kenes”, Ozbokistanda “xalq
deputatlar1 kengas1” vo Tiirkmonistanda “genes” adlari altinda
foaliyyat gostoran yerli idaroetmo qurumlari, kegmis sovet idaroetmo
modelindoki xalq deputatlar1 sovetlarinin davami kimi gqiymatlondirila
bilor. Bu tendensiyalar homin 06lkalords demokratiklosmo Vo
institusional doyisikliklorin yavaglamasina gatirib ¢ixarmisdir.
Dissertasiyanin III fasli “Yeni miistaqil Tiirk respublikalarinin
milli dovlot quruculugu prosesindo morkazi vo yerli idarsetmo
organlarmmin funksional miiqayisasi” adlanir vo iki yarimfasildon
ibarotdir. Uciincii foslin “Yeni miistoqil Tiirk respublikalarinin
markazi-yerli idaraetms orqanlar1 qarsihigh saciyyasi” adlanan 1-
ci yarmmfaslindo yeni miistoqil Tirk respublikalariin oxsar
xUsusiyyatlorini 1izo ¢ixarmaq vo Olkolor arasinda struktur forqlorini
miioyyon etmok mogsadilo Azorbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan,
Ozbokistan vo Tiirkmonistanin morkazi vo yerli idaroetmo orqanlari
miiqayiso  edilir.  Yeni miistoqil Tiirk  respublikalarinin
konstitusiyalarinda prezidentlik institutu ilo bagli miiddealar miixtalif
xuisusiyyatlora malikdir. Masalon, Azarbaycandan forqli olaraq, diger
Olkolorin konstitusiyalarinda prezident secilmok {i¢lin yas hoddi
miioyyon edilmisdir.’® Qazaxistan, Qurgizistan va Ozbokistan
konstitusiyalarina osason, bir soxs ardicil olaraq yalmz bir dofs
prezident secilo bilor, lakin Azorbaycan vo Tiirkmonistan
konstitusiyalarinda belo bir mohdudiyyot yoxdur. Eyni zamanda
prezidentin solahiyyot miiddoti do forqlilik gostorir: Qirgizistanda

18Azorbaycan Respublikasmin rayonlarinda, sohorlorinds, sohor rayonlarinda,
kondlorindo vo (Qosobolorindo dovlst hakimiyyst vo idaroetmo orqanlarinin
strukturunu ve faaliyystini tokmillogdirmok haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin Formani // 18 oktyabr 1991-ci ilds gabul edilmisdir. - Baki: Forman, -
1991.

19 Koncrurynus Pecny6nuku Kasaxcran, - 1995. - 41. Kblprsis Pecry6iukachiHbIH
Kouctutynuscel, - 2021.- 62. Koactutynus Pecriyonuku V3bekucran, - 2023. -
106. Koncrurynus Typkmenncrana, - 2008. - 68-70.
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prezident alt1 illik miiddoto, digor respublikalarda iso yeddi illik
miiddoto segilir. Qazaxistan vo Qirgizistan prezidentlori vozifodo
olduglar1 miiddotdo siyasi partiyalara tizvliklorini dayandirmaq
maocburiyyatindodirlor.  Lakin  bu  mocburiyyat  Azorbaycan,
Ozbokistan va Tiirkmonistan konstitusiyalarinda tonzimlonmir.

Azarbaycan digar respublikalardan farqli olaraq, vitse-prezidentlik
institutu  totbiq etmisdir. Azorbaycan Kkonstitusiyasina = goro,
prezidentin vozifodon getdiyi vo ya vozifolorini icra edo bilmadiyi
hallarda, solahiyyetlor Birinci vitse-prezidento kegir. Birinci vitse-
prezident icra eds bilmadiyi halda salahiyyatlor Birinci vitse-prezident
statusu almig Vvitse-prezidents, miimkiin olmadiqda Bas nazirs, o da
miimkiin olmadigda Milli Maclisin sodrino havals edilir.?’ Digar
Olkolordo iso bu solahiyyotlor forqli sokildo boliisdiiriiliir:
Qazaxistanda prezidentin solahiyyatlori Parlament Senatinin sadrino,
Qirgnzistanda Jogorku Kenesh sodrino, Ozbokistanda Senatin sodrino
vo Tiirkmonistanda Xalq Maslahati  sodrino  otiiriiliir.?
Tiirkmonistanda prezident Nazirlor Kabinetinin sodri oldugu halda,?
digor 6lkalords Bas nazir institutu movcuddur.

Yerli icra hakimiyyatlorinin strukturu da bu respublikalar arasinda
ohomiyyatli  dorocado  forglonir.  Yerli icra  hakimiyyatlori
Azorbaycanda icra hakimiyyati basgisi torafindon respublika tabeli
sohar, rayon va sohar rayonunda, Qazaxistanda akim (icra hakimiyyati
bascis1) torofindon oblast (bolgo), respublika tabeli sohor, oblast
(bolgo) tabeli soharin rayonunda, Qirgizistanda akim (icra hakimiyyati
bascisi) torafindon oblast (bblgs) va rayonlarda, Ozbokistanda hakim
(icra hakimiyyati bascis1) torofindon vilayst, tuman (rayon) vo
sohorlordo, Tiirkmonistanda hakim (icra hakimiyyati bascisi)
torofindon vilayat, etrap (rayon) vo sohorlordo vozifslorini yerino
yetirirlor.?

20Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, - 2016. - 105.

AKoncTuryrms Pecnybmuku Kaszaxcran,-1995.-46-48. Keiprers Pecy6muKacsIHEH
Koncrurynusicel, - 2021. - 67-68. Koncrurynus Pecniyonuku Y36ekucran, - 2023.
- 112-113. Koncrurynust Typkmenucrana, — 2008. - 76.

22Koncturyuus Typkmenucrana, — 2008. - 91.

ZYerli icra hakimiyyatlori haqqinda Osasnamo.-Bak1,-2012.-2; O mecTHOM
rOCYIapCTBEHHOM YIIPABICHUH W caMoynpaBieHHH B PecryOnmke Kazaxcran, -
2001.-1/4; 3axon Keiprenckoit PecnyOmukn O MecTHOH rocynapcTBeHHON
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Azorbaycandan forqli olaraq digor Olkolordo xalq deputatlar
sovetino oxsar orqanlar Qazaxistanda maslixat, Qirgizistanda
mosvorotci kolegiya, Ozbokistanda xalq deputatlar1 kengasi vo
Tiirkmenistanda xalq maslahatlar1 adlariyla varligin1 davam etdirir.
Icra hakimiyyoti bascis1 vozifosini tutan soxs eyni zamanda bu
orqanlarin sadri vazifasini tuta bilmoz. Qazaxistan niimunasinds icra
hakimiyyati bas¢isi olan akimlorin toyinindo digor 6lkslordoki kimi
Prezident ve Nazirlor Kabineti tesdiqi ilo bir yerdo onlardan forqli
olaraq maslixatlarn da razilig1 tolob olunur.?*

Yerli 6ziintiidaroetma sistemi iso hor bir respublikada forqli sokildo
tonzimlonir. Azorbaycanda seckilor yolu ilo formalasdirilan
bolodiyyalor sohor, (osoba, kondlordo Vvozifosini yerino yetirir.
Qazaxistanda oblast (bolgo), rayon, sohor, sohor rayonu, kond
okruguna daxil olmayan qosoba vo kond daxilinde akim (icra
hakimiyyati bascis1) torafindon hoyata kegirilir. Qirgizistanda yerli
Oziinliidaroetma niimayondsliyi yerli kenesi (maclis), organlari ayil
okmotu vo sohor meriyalar1 adlanan bolodiyyslordir. Ozbokistanda
sohor¢o (qosoba), qislaq va ovullarda, sohor, soharco, qislag ve
ovullardaki mohsllolorde vatondaslarin yigincaqlar1 dziiniiidaroetmo
organlaridir. Tiirkmonistanda etrap (rayon), sohar¢a vo genasliklordoki
sohorlordo yerli dziiniiidaroetmo orqam - genos toskil edilir.?® Bu
miixtoliflik respublikalarin sovet idaroetmo ononolorindon uzaqlasaraq
Oziinomoxsus dovlot quruculugu modellorini  formalagdirmaga
calisdiglarini gostarir.

Ugiincii  foslin ~ “Tiirk Dévlotlori  Toskilatimn  Tiirk
respublikalarindaki milli dovlst quruculugunda dialoq vo
omakdashgr” adlanan 2-ci  yarmmfaslinds Tirk Dovlotlori

aJIMUHHCTpAIlMM ¥ OpraHax MecTHOro camoynpasienus,-2021.-11; 3akon
pecnyonuku Y30€KUCTaH O TOCYAapCTBEHHOW BIACTH Ha MecTax,-1993.-2; 3akon
TypKMEHHCTaHa O MECTHBIX IPEACTaBUTENBHBIX OpraHax ToCyAapCTBEHHON
Biractu,-2011.-1.

24Koncrutynus Pecniy6nuku Kazaxcran, - 1995. - 85-88.

ZAzorbaycan  Respublikasinin  Konstitusiyas1,-2016.-142; O mecTHOM
rOCyIapCTBEHHOM YIpaBJICHHH M caMoylpapieHHH B PecryOnmke Kasaxcran, —
2001.-2-1; Keiprez ~ PecnyonmukackiaeiH  Koncrurtynwmsicst,-2021.-111-113;
Koncturynus Pecnybmukm V3bekuctan,-2023.-127; 3akon Typkmernuctana O
MECTHOM camoynpasyieHnu,-2022.-8.
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Toskilatinin (TDT) yaranmasi, magsadlori va inkisaf morhoalolori, Tiirk
respublikalarindaki milli dovlet quruculugunda dialoq ve amakdaslig
izah olunur. TDT-nin “hékumsotlorarast regional toskilatlar”
kateqoriyasina daxil oldugu,?® 1992-ci ildon baslayan zirvo gériislori
ilo asas1 qoyuldugu va 2009-cu ildo Nax¢ivan Miigavilasi ilo rosman
yaradildigi geyd edilir. Toskilatin asas mogsadi {izv 6lkalor arasinda
diplomatik, igtisadi vo madani saholords amakdasligi tosviq etmokdir.
Tiirkiys, Azorbaycan, Qazaxistan, Qirgizistan va Ozbokistan toskilatin
lizvii, Macaristan vo Turkmonistan iso miisahidogi 6lko statusuna
malikdir.

Uzv 6lkalorin igtisadi va tobii resurs potensiallarini1 vurgulayaraq,
Azorbaycanin qlobal enerji todariikciisii, Qazaxistanin bugda vo
mineral istehsalcisi, Ozbokistanin quzil vo uran tochizatcist oldugu
bildirilir. Macaristanin Avropa Ittifagma {izvliiyiindon irali golon
potensial tistiinliiklari do gqeyd olunur. Tagkilatin adinin doyisdirilmasi
onun iizv 6lkalarin birliyi vo imumi mogsadlor otrafinda toplanmasina
verdiyi ohomiyyatin gostaricisi kimi doyarlondirilir. Bununla yanast,
Rusiya vo Cin kimi regional giiclorin TDT-ya qarst monfi mdvqelori,
Moarkazi Asiya 6lkalarinin sarhod vo amakdasliq problemloari toskilatin
zoif toroflori kimi geyd edilir.

Naticads todgigata yekun vurularaq timumilogdirmoalor aparilmais,
onlarin osasinda nazari va praktiki xarakterli toklif vo tovsiyslor irali
siriilmiigdiir. Morkozi Asiya vo Qafgaz oOlkolorindo  dovlot
idaraciliyinin zaif inkisafinin osas soboblori arasinda siyasi, iqtisadi vo
hiiquqi problemlor miihiim yer tutsa da, on ohomiyyatli ¢otinlik
inzibati sistemlo bagli olmusdur. Idaroetmo doyisikliklorinin
morkozinds dovlatin rolunun doqiq miioyyon edilmosi, tonzimloyici
dovlotin yaradilmasi, yerlilogsdirmo prinsiplorinin totbiqi, eloco do
kapital vo geyri-hokumat togkilatlarinin idaroetmo proseslorino colb
edilmosi dayanir. Bu islahatlar, dovlot idarogiliyindo somorsliliyin
artirtlmasin1  hodofloyarak, dovlotin funksiyalarin1 daha balansh
sokildo hoyata kecirmosino imkan yaratmisdir.

% Aydilek, E. Tiirk devletleri teskilatmin siyasi ve ekonomik potansiyeli // - Tiirkiye:
Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, - 2022. 5, Ne 3, - s. 718.
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