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TODQIQATIN UMUMI SOCiYYOSi

Movzunun aktualligin vo islonmo doracasi. Votondas
comiyyoti muasir dovrde demokratik idaroetmo, sosial adalot vo
dayanigli inkisafin tomin edilmosindo miihiim bir institut kimi ¢ixis
edir. Qloballagma, rogomsallasma vo informasiya miihitinin
genislonmosi  goraitindo  votondas comiyyoti ictimai nozarotin
giiclondirilmasi, soffafliq vo hesabatliliq mexanizmlarinin totbiqi,
insan hiliquqglarinin qorunmasi vo ictimai istirak¢iligin tosviqi
baximindan xtiisusi aktualliq kasb edir. Miiasir comiyyatlordo votondas
comiyyati institutlari tokcs siyasi sahads deyil, ham do sosial, modani,
ekoloji vo iqtisadi masalolorin hollindo foal istirak edirlor. Onlar
hokumatin qorar gobuletmasing ictimai tasir potensialint genislondirir
vo demokratik miihitin sabitliyina tohfs verirlor.

Digor torofdon, votondas comiyyetinin shomiyyati ohalinin
rifah halinin yaxsilasdirilmasinda vo sosial problemlorin operativ
hollinds do 6ziinii gostorir. Dovlotin inzibati resurslarinin mohdud
oldugu soraitdo QHT-lor vo ictimai birliklor yerli soviyyado xidmat
gOstorilmoasi, maariflondirmo, ictimai siiurun formalasdirilmast vo
sosial homrayliyin giiclondirilmasi kimi funksiyalari icra edir. Onlarin
foaliyyoti hom sosial kapitalin formalagmasima, hom do ictimai
etimadin mohkomlonmasine xidmot edir. Bu da 6z ndvbasindo
demokratik proseslorin davamliligini tomin edon osas amillordon
biridir.

Azorbaycan Respublikasi iliclin iso votondas comiyyetinin
aktualligi ilk novbodo miiasir dovlet quruculugunun demokratik
prinsiplorlo méhkomlondirilmosi zorursti ilo baglidir. Azerbaycanin
siyasi va hiiquqi sistemi Konstitusiya vo milli qanunvericilikds tosbit
olunmus vaotondaslarin hiiquq ve azadliglarina, s6z vo matbuat
azadligina, eloco do birlosmok azadligina osaslanir. Bu baximdan
votondas comiyyati institutlart dovlet idaragiliyinde soffafligin vo
hesabatliligin  artirilmasinda, korrupsiyaya qarst miibarizonin
giiclondirilmasinda, vatondaslarin hiiquglarinin qorunmasinda va
sosial-igtisadi inkisaf prosesindo istirakinin genislondirilmasindo
mithiim rol oynayir. Azarbaycanin beynalxalq 6hdsliklori, o climlodon
Birlosmis Millotlor Toskilatt (BMT), Avropada Tohliikosizlik vo
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omokdasliq Toskilati (ATOT) vo Avropa Surasi ¢orgivosindo
gotiirdiiyli  insan hiiquglart vo demokratik idaroetmo ilo bagh
ohdaliklor da vatondas comiyyatinin faalli§in1 togviq edir.

Digor miihiim magam ondan ibaratdir ki, Azorbaycanin sosial-
iqtisadi transformasiya morhalosinds votondas comiyyati ohalinin
miixtolif qruplarmin  maraqglarinin  tomsil olunmasinda miihiim
vasitadir. Regionlarda yasayan ohali, qadinlar, goncler, slilliyi olan
soxslor va digar sosial qruplar {igiin borabor imkanlarin yaradilmasi,
onlarin problemlorinin  ictimailosdirilmosi vo hollino  dostok
gostorilmasi  bu institutlarin asas foaliyyst istigamatlorindondir.
Mosalon, ekoloji problemlorin  halli, sosial xidmatlorin togkili,
gonclorin mosgulluq imkanlarinin artirilmasi vo gadin sahibkarliginin
inkisafi kimi saholordo QHT-lorin foaliyyoti dovlot siyasstini
tamamlayir. Bu hom do ictimai istirak¢iligin yiiksalmosi vo sosial
homroyliyin méhkomlonmasi baximindan strateji shomiyyast dasiyir.

Nohayot, votondas comiyyetinin bir 6lko iiclin shomiyyati,
miinaqisodon sonraki dovrds siilh quruculugu, reinteqrasiya vo sosial
adaptasiya proseslorindo foal istirak imkanlar ilo do miioyyon edilir.
Voton miiharibasindon sonra azad edilmis orazilorin barpasi, macburi
kogkiinlorin dogma yurdlarina gayidist vo homin orazilords sosial
infrastrukturun qurulmasi istiqgamatinds votondas comiyyaetinin istiraki
hom yerli icmalarin inkisafina, hom do dayanigli siilhiin borqorar
olmasma xidmot edir. Votondas comiyysti institutlar1 beynalxalq
torofdaslarla omokdasliq edorok tocriibo miibadilosi aparir, donor
layihalori calb edir vo barpa prosesino olave resurslar qazandirir.
Beloaliklo, tUmumilogdirorok belo bir naticoys golmok olar ki,
Azorbaycanda votondas comiyyati demokratik idaroetmonin inkisafi,
sosial-igtisadi ~ rifahin  yaxsilasdirilmast  vo  milli  birliyin
mohkomlondirilmasi {igiin strateji chomiyyat kosb edir.

Votondas comiyyati institutlarinin  giiclondirilmoasi  do
Azorbaycanda dovlet siyasotinin bir hissesidir. Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham Dliyev 14 fevral 2024-cii il tarixindo
andigcmo morasimindoki ¢ixiginda Azarbaycanda vatondas comiyyati
quruculugunun  davam  etdirilocoyini  vurgulayaraq, xalqin
homroyliyini bu prosesin giiclondirilmosindo miihiim amil kimi

4



giymotlondirmisdir." O, Qeyri-Hokumat Toskilatlarina Dévlot Dostoyi
Agentliyinin yaradildigimi, QHT-lorin inkisafi {i¢lin aydin bir
programin oldugunu va onlarin dovlat siyasotinin hazirlanmasinda vo
hoyata kegirilmosindo, eloco do qorar qobuletmo proseslorindo
istirakinin artdigin1 bildirdi. Prezident homg¢inin ictimai nozarotin
giiclondirilmosi magsadilo “Ictimai istirak¢iliq haqqinda” qanunun vo
Ictimai Suralarin yaradildigimi, dévlet dostoyinin iso soffafliq,
torofdasliq vo mosuliyyat prinsiplorine osaslandigini xiisusi qeyd
etmisdir.

Yuxarida gostorilonlori imumilagdirerok geyd etmok olar ki,

todqiq olunan moévzunun aktuallig1 asagidaki osas hallarla miioyyon

edilir;

Miiasir demokratik dovlotlordo votondas comiyyetinin
soffafligin, dovlot qurumlarmin hesabatliliginin vo ictimai
nozaratin tomin edilmasi mexanizmi kimi artan rolu.
Qloballagma vo rogomsallagmanin intensivlosmosi, bu da
ictimai istirak, informasiya miibadilssi vo votondaslarin qorar
gobuletmada istiraki {i¢lin imkanlar1 genislondirir.

Insan hiiquq vo azadhiglarmin qorunmasi, ganunun aliliyi
prinsiplorinin, s6z azadliginin, birlosmak azadliginin vo
ictimai istirakin gliclondirilmasi zorurati.

Mohdud dovlet resurslart kontekstindo sosial, tohsil, otraf
mithit vo iqtisadi mosalolorin  hollinds  geyri-hokumaot
toskilatlarinin va ictimai birliklorin artan shomiyyati.

Davamli inkisaf vo demokratik proseslorin sabitliyi li¢iin vacib
sartlor olan sosial kapitalin va ictimai etimadin giiclondirilmasi
zorurati.

Dovlot  idarogiliyinin - modernlosdirilmoasi,  demokratik
institutlarin tokmillogdirilmasi vo dovlot vo comiyyat arasinda
qarsiligh olagoalorin effektivliyinin artirilmasi kontekstindo
Azorbaycanda vatondag comiyyatinin inkisafinin aktualligi.

! flham ®Oliyevin andigmo morasimi kegirilib: [Elektron resurs] / Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin rosmi internet sshifesi. — Baki, 2024. — URL:
https://president.az/az/articles/view/63979
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- Miinaqgisodon sonraki dovrdo, o ciimlodon azad edilmis
orazilorin yenidon qurulmasi, ohalinin reinteqrasiyasi, macburi
kogkiinlorin geri qayitmasi vo sosial birliyin giliclondirilmasi
proseslorindo votondas comiyyatinin artan rolu.

Movcud akademik odobiyyatin icmali gosterir ki, votondas
comiyyoti institutlar1 ilo bagh todqiqatlar hom yerli, hom do
beynalxalq miislliflor torafinden aparilib. Lakin mdvecud todqiqatlarin
ohomiyyaotli hissosi votondas comiyyatinin ayri-ayri institutlarinin,
onun formalagmast vo inkisafinin, habelo dovlotlo qarsiligh
foaliyyatinin miioyyon aspektlorinin dyranilmosine  yonalmisdir.
Dovlst idarsetmo orqanlari ilo votondas comiyyati institutlart arasinda
qarsilighh  olagolorin  konkret mexanizmlorinin, formalarinin vo
xiisusiyyatlorinin kompleks va sistemli sokildo aragdirilmasi iso ayrica
todqigat istigamati kimi kifayot qodor islonmomisdir.

Yerli todqgigatgilar arasinda M. Babaxanova votondas
comiyyatinin dovlot idaragiliyindoki rolunu birbasa aragdirmis, onun
soffafliga, hesabatlilifa vo vatondaslarin gorar gobuletmads istirakina
tosirini tohlil etmisdir. Miisllif Azorbaycan haqqinda todqiqatinda
QHT-lori, siyasi partiyalar1, maraq qruplarmi  vo  yerli
Oziinlildaroetmoni  vatondas comiyyetinin osas elementlori  kimi
miioyyon etmis vo onlarin dovlat strukturlar ilo qarsiligh slagasinin
zoruriliyini vurgulamisdir.> E. R. Ismayilov idaroetmodo vatondas
istirakinin formalarim1 klassik vo miiasir modellor kontekstindo
arasdirmis vo yerli idaroetmodo totbiq oluna bilocok mexanizmlor
liciin praktik tokliflor irali siirmiisdiir.?

O. Nuriyev ictimai suralarin faaliyyatina dair praktiki tolimat
toqdim edorok, dovlet ilo votondas comiyyati arasinda institusional
omokdashigin tokmillosdirilmasing yonalmis soffafliq vo hesabatliliq

2 Babakhanova, M. Civil society and government: an analysis of its role in public
administration // — Florencia: Amazonia Investiga, — 2024, 13 (80), — p. 89-98.
3 Ismayilov, E.R. Votondaslarm idaroetmods istirak formalar1 / E.R. Ismayilov. —
Baki: Umman, — 1998. — 84 s.
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prinsiplorinin neco totbiq olunacagm izah etdi.* H. Oliyev
Azorbaycanda vo Giirciistanda QHT-lorin geyri-formal sobokolordon
istifadosini miiqayisali sokildo arasdirmigdir. Todgigatin noticolori
gostormisdir ki, qeyri-formal olagolor bozi hallarda institusional
bosluglar1 doldursa da, soffafliq problemlori yaradir.’ R. Iskondorli
post-miinaqiso dovriindo Azorbaycanda siilhiin méhkomlonmaosindo
QHT-lorin rolunu tohlil etmisdir. Todqiqatda QHT-lorin milli
tohliikasizlik vo sosial inteqrasiyaya tohfo vers bilocok istigamatlori
vurgulanmisdir.®

A. Quliyev qeyri-hokumat togkilatlarinin  Azorbaycanda
votondas comiyystinin formalagsmasinda rolunu aragdirmis, onlarin
institusional inkisafina, funksiyalarmma vo ddvlot strukturlari ilo
qarsiligh slagoalorine diqqst yetirmisdir. Xiisusilo QHT-lorin foaliyyati
tictin hiiquqi vo toskilati soraitin yaradilmasina vo sosial chomiyyatli
mosalolorin - hoallindo  istirakinin  genislondirilmasine  diqqgot
yetirmisdir.” R. Seyidov demokratik siyasi rejimlor vo votondas
comiyyati arasindaki olagoni aragdirmis, votondas comiyystinin
dovlatlo garsiliglt olagesi kontekstindo inkisafina xiisusi digqgot
yetirmigdir. Todqiqatda hamginin dovlotin vo votondas comiyyastinin
qarsiliglt maragqlari, ictimai istirak¢iligin ohomiyyati vo votondas
institutlarinin  sosial maraqlar vo ictimai ohval-ruhiyys haqqinda
molumat monbayi kimi rolu vurgulanmisdir.®

4 Nuriyev, ©. Ictimai suralarin faaliyyetina dair boalodgci: Soffafliq Namina Votondas
Comiyyati (ECSOFT) layihosi / ©. Nuriyev, R. Soforsliyeva; roy. M. Quluzads, N.
Bourjaily. — Baki, — 2020. — 56 s.
5 Aliyev, H. Examining the Use of Informal Networks by NGOs in Azerbaijan and
Georgia // — Abingdon: Journal of Civil Society, — Vol. 11. — 2015. No. 3. — p.
317-332.
6 Iskandarli, R. Post-Conflict Azerbaijan and Development for Peace: The role of
NGOs // Handbook of Research on Ethnic, Racial, and Religious Conflicts and Their
Impact on State and Social Security. — Hershey, PA: IGI Global, — 2022. — p.
121-136.
7 Quliyev, A. Votondas comiyysti quruculugunda geyri-hokumsat toskilatlar1 // —
Baki: Dovlat idaragiliyi, — 2014. Nel (45), —s. 165-170.
8 Seyidov, R. Demokratik siyasi rejim vo vatandas camiyyati: / siyasi elmlor iizra
folsafa doktoru dis. avtoreferati. / — Baki, 2016. — 28 s.
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Xarici miuolliflorin todqiqatlarinda iso vatondas comiyyatinin
daha ¢ox nozori vo konseptual aspektlori iistiinliik toskil edir. Rus
todgigatgt O. Erqasev miiasir votondas comiyyatinin strukturunu vo
osas institutlarini tosnif edorok onlarin funksional rolunu izah edir.
Miollif homginin  bu institutlarin  arasinda qarsiliglt  slago
mexanizmlarine vo comiyyatin inkisafindaki yerino diqqot yetirir.’

A. Tixovodova dovlat va vatondas comiyyati miinasibatlorinin
movcud konseptual modellarini sistemlogdirir. O, miixtalif 6lkslorin
tocriibasing osaslanaraq nozori yanasmalarin praktik totbiq formalarini
togdim edir.!® A. Sunqurov da 6z ndvbosinde dévlot hakimiyyoti
organlart ilo votondas comiyyati strukturlar1 arasinda qarsiligh
foaliyyot modellorini tohlil edir. Todqiqatda institusional c¢orgiva,
toroflor arasindaki amokdagliq formatlar1 vo onlarin effektivliyi izah
olunur.'!

L. Nikovskaya vo M. Molokova vatondas comiyyatinin inkisaf
siyasotinds rolunu, xiisusilo rogomsallasma vo institusional yeniliklor
kontekstindo, aragdirirlar. Miislliflor hamginin votondas comiyyati
institutlarinin sosial-iqtisadi inkisaf proseslorino tosir mexanizmlorini
aciglayirlar.'> A. Volganskaya iso votondas comiyyeti institutlarinin
insan hiiquqglarinin  miidafissindoki  funksiyalarim1  tohlil edir.
Arasdirmada hiiquqi mexanizmlor, ictimai nozarot formalar1 vo bu

? Ergashev, O. STRUCTURE AND BASIC CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS // —
CaparoB: DxoHomuka u coruym, — 2021. Ne 4-1 (83). — p. 113-116.
19 Tuxoomona, A.B. B3auMOOTHOIIEHHS TOCYapCTBA M IPaXkKIaHCKOTO OOIIECTBRA:
0030p KoHIeNTyanbHBIX Monenelt / — Hwkanit HoBropon: Hayunsie mpo6ieMst
BOJHOTO TpaHcmopTa, — 2015. Ne 44, — c. 222-231.
1 Cynrypos, A.1O. Monenyu B3anMOIeHCTBIS OPTaHOB TOCYAAapCTBEHHOMN BIACTH 1
CTPYKTYp TpakIaHCKOro oOmiecTBa: poccHickuid omblT // — PocroB-Ha-/lonHy:
Hayuno-xynsryponorudeckuii xypsan, — 2008. Ne 9. — c. 21-39.
12 Huxosckas JL.U., MonokoBa M.A. Ponb TPa)XTaHCKOTO OOINECTBA B IOIUTHKE
pasButust // IlyOnmuuHas NONHMTHKA: WHCTHTYTH, LIHM(QPOBH3ALMS, pPa3BHUTHE:
moHorpadus / E.A. biunosa, ['U1. I'pubanosa, C.M. Enmucees [u ap.]; mox pexn. JI.B.
CmopryHoBa. — Mocksa : Acnekr IIpecc, — 2018. — c. 146—-158.
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istigamotdo institusional omokdasliq masololori genis sokilds togdim
olunur."

Ingilis dili miiolliflor do bu sahodo miioyyan islor apariblar.
Masalon, B. Barber istirak¢1 demokratiya anlayisini genis sokildo sorh
edorok, siyasi sistemi giiclondirmok iigiin votondaglarin birbasa qorar
gobuletmo proseslorina calb edilmosinin  vacibliyini vurgulayir.
Tadqgiqatda homginin demokratik institutlarin giiclondirilmasi {igiin
ictimai dialoq vo kollektiv foaliyyatin rolu izah edilir.'*

L. Cordan, P. van Tuyil vo M. Eduards QHT-larin hesabatliliq
mexanizmlorini siyasi vo etik g¢or¢ivado qiymaotlondirirlor. Onlar
hesabatliliq moadoniyyastinin inkisafinda innovativ yanagmalar vo
beynalxalq tacriibalori togdim edirlor.!> A. Barrou dovlat vo votondas
comiyyati miinasibatlorino dair nozori yanagmalar1 sistemlosdirir.
Tadqiqatda miixtalif siyasi modellor ¢orgivasinda toroflor arasindaki
qarsiligh tesir mexanizmlori tohlil olunur.'®

Beloliklo, odobiyyatin icmali gostorir ki, movcud odobiyyat
votondas comiyyati institutlart ilo dovlot idarsetms orqanlari
arasindaki  miinasibotlorin  hiiquqi  ¢orcivesini,  institusional
mexanizmlorini vo boazi praktiki aspektlorini isiglandir. Lakin, bu
movzu, xlsuson do son illorin hiiquqi, texnoloji vo institusional
transformasiyalar1 kontekstindo kifayost qodor ohatoli vo sistemli
sokildo tohlil olunmamisdir. Oksor todqigatlar ya normativ yanagma
ilo mohdudlasir, ya da konkret institutlarin foaliyyatine diqqot yetirir.
Miixtolif platformalar arasindaki garsilighi olagolorin, regional

13 Bomuanckas, A.H. Poiab MHCTHTYTOB T'pa’kIaHCKOTO OOINECTBA B 3aIIUTE IIPaB
yenoBeka // — Bonrorpan: Bectauk Bonrorpanckoit akagemun MBJI Poccun, —
2011. Ne 2 (17). — c. 22-27.

14 Barber, B.R. Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age / B.R.

Barber. — Berkeley, Los Angeles: University of California Press, — 2003. — 320
p.
15 Jordan, L. NGO Accountability: Politics, Principles and Innovations / L. Jordan,
P. van Tuijl, M. Edwards. — London: Earthscan Publications Ltd., — 2006. — 270
p-
16 Barrow, A. Relationship between State and Civil Society: Theoretical Review //
— Indonesian Journal of Sociology, Education, and Development, — Vol. 2. —
2020. No. 1. —p. 71-77.

9



forqlorin, geyri-rosmi gobokalorin tosirinin vo milli tohliikasizlik
prioritetlorinin  tohlili ¢atismir. Bu sobobdon, hom modvcud
problemlori, hom do yeni amokdasliq imkanlarini nazars alan, dovri vo
morhalali yanagsmaya osaslanan todqigat zoruroti meydana ¢ixir.
Toqdim olunan dissertasiya isi bu elmi zorurotdon iroli golorok
hazirlanmisdir.

Tadqiqatin obyekti vo predmeti. Todqgigatin obyekti
Azorbaycan Respublikasinda dovlot idaroetmo organlar ilo votondas
comiyyati institutlar1 arasinda formalasan qarsiliqli miinasibatlor vo
onlarin inkisaf dinamikasidir. Todqiqatin predmeti dovlst idarsetma
organlart ilo votondas comiyyati institutlar1 arasinda qarsiligh
olagolorin xarakteri, osas istiqamotlori, sosial, siyasi vo iqtisadi
proseslora tosiri, habelo bu qarsiligh olagslorin hoyata kecirilmaosi
mexanizmloridir.

Tadgiqatin maqsad vo vazifolori. Taodgigatin  moqsadi
Azorbaycanda votondas comiyyeti institutlar1 ilo dovlot idaroetmo
orqanlart arasinda qarsilighi slage prinsiplorini, yiiksok keyfiyyaotli
miinasibatlorin  qurulmasinda mdvcud problemlori vo onlarin
miinasibatlorinin inkisaf perspektivlorini miioyyon etmokdir. Bu
baximdan todqiqat asagidaki vozifalors qoyulur:

- Dovlet idarcetmo orqanlart vo votondas comiyyati
institutlarinin qarsiliqli slagesinin mahiyystini agmaq;

- Dovlet idarcetmo orqanlart vo votondas comiyyati
institutlarinin tomasinin qiymaotlondirilmasi li¢iin meyarlar1 vo
gostaricilorini miioyyonlosdirmok;

- Votondas comiyyati institutlart vo dovlat idarsetmo orqanlari
olagolorinin modellarini dyronmak;

- Azorbaycan Respublikasinda dovlot idareetms orqanlart vo
vatondas comiyyati institutlarinin tomasinin tonzimlonmasinin
hiiquqi asaslarini tadqiq etmok;

- Miiasir dovrde Azarbaycan Respublikasinda dovlst idaroetmao
organlar1 vo votondas comiyyati institutlarinin qarsiligh
foaliyyatinin voziyystini movcud problemlor vo perspektivlor
baximindan tohlil etmoak;
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- Dovlet idareetmo orqganlar1 vo vatondas comiyyaeti institutlar
arasinda dialoqun giiclondirilmosi mexanizmloarini §yronmak;

- Dovlet idarsetmo orqanlart  vo  votondas comiyyati
institutlarinin ~ birgo  layiholorinin  vo  proqramlarinin
dastoklonmasi yollarin1 miisyyon etmak.

Tadgiqatin metodlari. Dissertasiyada todqigatin metodlari
osason nozori vo empirik yanagmalarin  kombinasiyasi iizorindo
qurulmusdur. Nozori soviyyado dovlot idaraetmo orqanlar ilo votondas
comiyyati institutlarinin qarsiliqli olagolorini izah edon osas siyasi
nozoriyyalor — ictimai miiqavilo, istirak¢r (partisipator) demokratiya
va deliberativ demokratiya konsepsiyalar1 genis sokilds tohlil edilmis,
bu yanagmalarin funksional mozmunu va garsiligh tasir mexanizmlori
miigayisoli formada aragdirilmisdir. Empirik morhslods iso mdvcud
ganunvericilik bazasi, institusional mexanizmlor vo praktiki foaliyyot
nliimunalori tizorinds tohlillor aparilmis, beynoalxalq qiymstlondirmo
indikatorlar1 osasinda dévlot idarsetmosinin somaralilik gostoricilori
Oyronilmisdir. Homg¢inin QHT-lorin faaliyyati, ictimai istirake¢iliq vo
ictimai nazarat tocriibolori lizro miisahids, sonad analizi vo miiqayisali
giymotlondirmo metodlarindan istifado edilmisdir. Belsliklo, nazari
miiddoalar real voziyyatlo tutusdurulmusdur.

Miidafiaya cixarilan asas miiddoalar. Todgigat noticosindo
asagidaki miiddoalar miidafioyo ¢ixarilir:

- Azorbaycan Respublikasinda dovlot—votondas comiyyati
miinasibatlori movcud hiiquqi  baza vo institusional
mexanizmlor vasitesilo formal xarakterdon ¢ixaraq real
omokdasliq formatina kegmokdadir.

- QHT-lorin institusional potensiali vo foaliyyot soffaflig
artdiqca, dovlot idaraetmo proseslorinds onlarin tosir imkanlari
giiclonir.

- Ictimai suralarin salahiyyatlorinin genislondirilmasi va lizvliik
meyarlarinin pesokarliq asasinda miioyyonlogdirilmasi ictimai
istirakciligin effektivliyini shomiyyatli deracads artirir.

- Rogomsal  platformalar  vo  regional omokdasliq
mexanizmlorinin totbiqi dovlst—comiyyst miinasibatlorindo
inkliizivlik vo etimadi méhkomlondirir.
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Tadqiqatin elmi yeniliyi. Todqiqatin asagidaki elmi
yeniliklori mévcuddur:

- Dovlet idarsetmo orqanlar ilo vatondas comiyyati institutlar
arasinda qarsilighh  olagonin mahiyyoti ii¢ fundamental
nazariyyonin: ictimai miiqavile, istirak¢r demokratiya vo
deliberativ demokratiyasi konsepsiyalarinin sintezi osasinda
sistematik sokilds tohlil edilmis vo limumilogdirilmisdir.

- Dovlot idaroetmo organlari ilo votondas comiyyati institutlari
arasindaki olagolorin hiiquqi, institusional vo funksional
aspektlorini ohato edon kompleks giymatlondirms meyarlar
miioyyanlosdirilmisdir.

- Votondas comiyyati institutlarinin dévlat idaragiliyinds yerino
yetirdiyi funksiyalar — artikulyasiya, aqreqasiya, dovlot
siyasotinin hazirlanmasinda istirak vo ictimai nozarat konkret
mexanizmlor asasinda todqiq edilmisdir.

- Azorbaycan Respublikast realliginda dovlet idarsetmo
orqanlar ilo votondas comiyyati institutlart arasinda qarsiliql
foaliyyatin hiiquqi vo institusional osaslart sistemli gokildo
tohlil edilmis, bu miinasibatlorin inkisafina tosir edon asas
amillor miisyyanlosdirilmisdir.

- Azorbaycan Respublikasinin yasadig1 postmiinaqige dovriinde
dovlot-votondas comiyyati omokdashigmin xiisusiyyatlori
mioyyon edilmis, bu omokdasligin reinteqrasiya, siilh
quruculugu vs ictimai sabitliyin tomin edilmasindo funksional
rolu tohlil olunmusdur.

Tadqiqatin nazari va praktiki shamiyyati. Dissertasiyanin
nozori ohomiyyati ondan ibarotdir ki, todqiqat dovlet idarsetmoa
organlari vo votondas comiyyati institutlar1 arasindaki qarsiliqh
olagolori izah edon osas siyasi-nozori yanagmalari sistemli gokildo
tohlil edorok, onlarin funksional vo institusional xiisusiyyatlorini
Azorbaycan realliglart ilo olagolondirir. Umumilikdo, bu yanasma
movcud elmi odobiyyata Azorbaycan kontekstindo bir baxis
formalasdirir, dovlet—comiyyat miinasibatlorinin mahiyystini anlamaq
liclin nozori osas yaradir vo siyasi elmdo mdévzunun daha dorindon
Oyronilmasi {iglin metodoloji baza formalasdirir. Todqigat homginin
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miiasir siyasi ¢agirislar kontekstindo dovlot-votondas comiyyati
miinasibatlorinin transformasiyasini qiymotlondirmoys imkan verir.
Tadgiqatin naticolori golacok elmi todqiqatlarda miiqayisali tohlilin
aparilmasinda vo Azorbaycan modelini digor 6lkolorin tocriibasi ilo
miigayiso etmokdo nozori rol oynaya bilor. Bundan olavo, nozori
tapitilar dovlot-comiyyot miinasibotlorinin dinamikasinin daha
sistemli sokilde Oyronilmasine komok edir.

Dissertasiyanin praktiki ohomiyyati ondan ibarotdir ki,
todqgiqatda miioyyanlosdirilon funksional istigamatlor, ictimai nozarat
mexanizmlori vo istirak formalar1 dovlot idaroetmo orqanlari vo
votondas comiyysti institutlar1 liclin  omokdasliq imkanlarini
genislondirmok baximindan totbiq oluna bilor. Dissertasiyada aparilan
tohlillor tovsiyo xarakteri dasiyir vo golocokdo ganunvericilik
togobbiislorinin vo dovlot proqramlarinin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmoasi, ictimai suralarin foaliyyotinin toskili vo soffafliq vo
hesabatliliq mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi {igiin istifado edilo
bilor. Naticolor hom dévlat organlari, hom do QHT-lor {igiin praktiki
foaliyyatin optimallagdirilmasinda istifads oluna bilor. Eyni zamanda,
todgigatda irali siiriilon tokliflor votondas istirak¢iliginin artirilmasi,
ictimai dialoq platformalarinin  genislondirilmasi vo inkliiziv
idareetmonin giiclondirilmoasi {iglin vacibdir. Tadqiqatin naticolori
dovlat vo geyri-hokumot sektorlarinda calisan miitoxassislor tigiin
analitik vo praktik rohbarlik kimi xidmat eds bilar.

Aprobasiyas1 va tatbiqi. Dissertasiya todqigatinin osas
miiddoalart vo naticolori beynslxalq vo yerli elmi jurnallarda dorc
olunmus bir sira mogalslorde 6z oksini tapmisdir. Homginin todqiqat
i1 osasinda hazirlanmis moruzalor respublika vo beynalxalq
konfranslarin materiallar toplusunda nasr olunmusdur.

Dissertasiya isinin yerind yetirildiyi toskilatin ad
Dissertasiya isi Azorbaycan Turizm vo Menecment Universitetinin
“Humanitar vo sosial elmlor” kafedrasinda yerina yetirilmisdir.

Dissertasiyanin struktur boélmoalarinin ayrihqda hoacmi
geyd olunmaqla dissertasiyanin isara ilo iimumi hacmi.
Dissertasiya isinin qurulusu girisdon, ii¢ fosildon, yeddi paraqgrafdan,
naticadon va istifads olunmusg odabiyyat siyahisindan ibaratdir. Girig
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20.508 isara, 3 paraqrafdan ibarot I fosil 119.626 isaro, 2 paraqrafdan
ibarat II fasil 64.797 isars, 2 paraqrafdan ibarat III fosil 53.095 isaro,
natica 8.176 isara hacmindadir. Dissertasiya isi iimumilikde 266.202
isarodon (adobiyyat siyahisi istisna edilmoklo) ibaratdir.

TODQIQATIN OSAS MOZMUNU

Tadqgiqatin “Giris” hissesinde dissertasiya isinin mévzusunun
aktualligr osaslandirilmig, todqiqatin obyekti vo predmeti, eyni
zamanada moqsad vo vazifolori miisyyonlosdirilmis, tadgiqatin elmi
yeniliyi, nazari vo praktiki shomiyyati miioyyon edilmis, miidafioyo
cixartlan miiddoalar verilmis, isin strukturu vo hocmi qisa sokildo
gostorilmisdir.

Tadgiqatin birinci fosli “Dévlat idarsetmd orqanlar1 va
votondas comiyyati institutlari: nazari-metodoloji aspektlor”
adlanir. Bu foslin “Dévlat idaroetmd orqanlari vo votoandas
comiyyati institutlarinin qarsiliqh slaqasi probleminin mahiyyati”
adlanan birinci paraqrafinda dovlet idaroetma orqganlar: ilo vatondas
comiyyaoti institutlar1 arasinda miinasibotlorin nozori osaslart vo
funksional xtisusiyyatlori tohlil olunur. Qeyd edilir ki, dovlot
idareetmo orqanlar1 vo votondas comiyyati institutlar1 arasinda
somarali omokdasliq demokratik idarsetmonin formalasmasi vo
ictimai maraqglarin tomin olunmasi baximindan miihiim ohomiyyat
dastyir. Yetkin votondas comiyyoti dovlat ligiin roqib deyil, oksina,
comiyyotlo ddvlot arasinda vasito¢i rolunu oynayan sabitlosdirici
amildir. Demokratik sistemdo ddvlotin osas vozifalorindon biri
votondas comiyyati institutlariin sorbast foaliyystine hiiquqi vo
toskilati sorait yaratmaqdir. Bu, ilk ndvbado, onlarin foaliyyatini tomin
edon hiiquqgi-normativ bazanin formalasdirilmasi, institusional
kommunikasiya kanallarmmin yaradilmasi, informasiya tominatt vo
toskilati dostok vasitosilo hoyata kegirilir.

Paragrafda qeyd olunur ki, vetondas comiyyati institutlart
dovlat siyasatinin hazirlanmasinda vo hoyata kegirilmasinds ictimai
maraqlarin tomsilgisi kimi ¢ixis edirlor. Onlar homginin comiyyatlo
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dovlat idarsetma orqanlar1 arasinda olagelondirici vo vasitogi kimi
cixis edirlor. D&vlotin bu prosesdos asas funksiyalarindan biri soffafliq,
hesabatliliq vo ictimai istirak¢iligt tomin edon institusional
mexanizmlorin ~ formalagdirilmasidir.  Homginin  informasiya
tominatinin ~ dovlot-votondag comiyyoti omokdaslhiginin  miihiim
elementi oldugu vurgulanir, ¢linki agiq informasiya miihiti votondas
comiyyoti  institutlarinin  ictimai  nozarot, monitorinq Vo
maariflondirmo funksiyalarini daha effektiv hoyata kegirmosino sorait
yaradir. Notico etibarilo, hor iki torafin funksiyalarini effektiv sokildo
yerino yetirmosi qanunun aliliyi, davamli inkisaf vo votondas
hiiquglarinin qorunmasi baximindan shomiyyatlidir.

Burada geyd olunur ki, bu qarsiligli alagalorin mahiyyatini izah
edon ili¢ osas nozoriyys movcuddur: ictimai miiqavilo nozariyyasi,
istirak¢1  (partisipator) demokratiya nozoriyyasi vo deliberativ
(miisavira) demokratiya nozoriyyesi. Ictimai miiqavilo nazariyyosina
osason, dovlat comiyyatds tohliikasizlik, sabitlik vo ictimai nizamin
tomin olunmasi mogsadilo fordlorlo hakimiyyst arasinda formalasan
qarsiligh razilagsmanin noticosi kimi izah olunur. Bu yanagma dovlot
hakimiyystinin hiiquqi osaslari, votondaslarin hiiquq vo vozifalori,
eloco do dovlat salahiyyatlorinin gqanun ¢orgivasindo tonzimlonmaosi
mosalolorini &n plana ¢ixarir. Istirakgr demokratiya nozoriyyosi
votondaglarin  yalmz seckilordo deyil, siyasi qorarlarin biitiin
moarhalalorinde istirakinin vacibliyini miidafio edir. Deliberativ
demokratiya isa ag1q vo asaslandirilmis dialoq vasitasila konsensusun
va legitimliyin alds olunmasini 6n plana ¢okir.

Foslin “Dovlat idarsetma orqanlari vo votondas comiyyati
institutlarimin  tomasmin  qiymatlondirilmasi meyarlar1 v
gostaricilori” basligl ikinci paraqrafinda dévlst idaroetma orqanlari
ilo  votondas comiyyoti institutlar1 arasindaki miinasibatlorin
qiymotlondirilmasi meyarlar1 tohlil olunur. Qeyd edilir ki, bu
miinasibatlorin effektivliyi votondas comiyyati institutlariin qorar
gobuletmo prosesindo istiraki, ictimai nozarot imkanlari, sosial
qruplarin maraqlarinin miidafiosi vo dovlat siyasatino tasir soviyyasi
osasinda miioyyon edilir. Bununla yanasi, bu miinasibatlordo
institusional balansin har zaman tam tomin olunmamasi, amakdasliq

15



imkanlarinin mohdudlagmas1 vo qarsilighh etimad soviyyesinin
zoiflomosi kimi risklorin mévcudlugu geyd olunur. Bu sobobdon
dovlot-votondas comiyyati miinasibatlorinds institusional omokdasliq,
qarsilighh  etimad vo  davamhi  dialoq = mexanizmlorinin
formalasdirilmasinin shomiyyati vurgulanir.

Bu olagolorin giymstlondirilmasi {i¢iin komiyyat vo keyfiyyot
metodlarindan, homginin ekspert giymatlondirmasi vo miiqayisali
tohlildon istifado olunur. Komiyyat yanasmalarinda segici foalligi,
etiraz aksiyalarinin say1, sosial soboko aktivliyi, korrupsiya saviyyosi,
gorar gabuletmads soffafliq vo dovlot xidmatlorinin somaraliliyi kimi
gostaricilor asas gotiiriiliir. Keyfiyyot metodlar iso alagolorin sistemli
olub-olmamasi, moqsadyonlii omokdasliq, demokratik prinsiplorin
gorunmasi, miinaqisolorin dinc yolla hoalli, kommunikasiya
kanallariin intensivliyi vo miixalif ictimaiyyatlo sivil {insiyyetin
movcudlugunu tahlil etmays imkan verir. Bu magsadlo miisahibalaer,
sonad analizi vo miisahids kimi tisullar totbiq olunur.

Paragrafda homginin qeyd olunur ki, beynolxalq tocriibads
GRICS, CSOSI, Qanunun Aliliyi Indeksi vo Demokratiya Indeksi
kimi qgiymetlondirms mexanizmlori genis istifado  edilir.
Qiymatlondirmo zamani asas indikatorlara qorar qobuletmoads QHT-
lorin istiraki, birgo layiholorin say1r vo miqyasi, omaokdashq
platformalarinin mdvcudlugu, dovlot dostoyi formalari, soffafliq
soviyyosi, maliyys asililifi, istirakin intensivliyi ve xarakteri,
omokdashigin miqyasi, sorbastlik dorocosi vo toskilati idaroetmo
xtisusiyyotlori daxildir. Bu indikatorlar oksor hallarda komiyyat
gostaricilorino osaslansa da, real voziyyoti tam oks etdirmok tigiin
keyfiyyat metodlarinin vo ekspert qiymotlondirmelorinin do totbiqi
zoruridir.

Notico etibarilo, votondas comiyyoti institutlar1 vo dovlst
idarsetmo orqanlar1 arasindaki qarsiliqli miinasibatlorin  obyektiv
qiymatlondirilmasi {i¢iin ham beynolxalq indekslordon, hom ds yerli
ekspertlorin istirak: ilo aparilan komiyyat vo keyfiyyat tohlillarindon
istifado  edilmolidir. Beynolxalq gostericilor qglobal miiqayisa
baximindan ohomiyystli olsa da, metodoloji farqlor, molumat
manbalarinin xiisusiyyatlori vo qiymstlondirms yanasmalarindaki
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subyektiv elementlor sababindon tam obyektiv naticolorin aldo
olunmasi hor zaman miimkiin olmur.

“Vatondas comiyyoti institutlar1 vo dovlat idarsetmo
orqganlar1 Jlagalorinin modellori” bashql {iclincii paraqrafda
miixtolif 6lkolordo dovlot vo votondas comiyyati institutlart arasinda
qarsiligli slago modellari miiqayisali sokilda tohlil olunur. Qeyd edilir
ki, ABS modeli liberal xarakter dasiyir vo votondas comiyyati
institutlarinin maliyys miistoqilliyi, xeyriyyacilik anonalori vo dovlot
siyasoting tosir imkanlar1 ilo saciyyolonir. Boyiik Britaniya modeli
pliralizm, institusional miixtaliflik vo dovlotlo omokdasliq
mexanizmlaorinin inkisaf soviyyesi ilo forqlonir. Kanada modeli iso
liberal vo sosial yanagmalarin uzlasdirilmasi, multikulturalizm vo
inkliizivlik prinsiplarinin dostoklonmasi ilo xarakterizo olunur.

Avropa Olkolorinda dovlot—votondas comiyyati
miinasibatlorinin osason institusional amokdasliq, maslohatlosma vo
ictimai istirake¢iliq prinsiplori tizorindo quruldugu gostorilir. Qeyd
olunur ki, Avropa 6lkolori imumi tarixi inkisaf, demokratik doyarlor
vo Avropa lttifaqr corcivesindo formalasmis ortaq hiiquqi-siyasi
prinsiplar sababindan bir sira imumi xiisusiyystlors malikdir. Bununla
yanasi, hor bir Avropa Olkosindo ddvlet vo votondas comiyyati
miinasibatlori siyasi-hiiquqi va institusional xiisusiyyatlorino uygun
olaraq 6zlinamaxsus xiisusiyyatlor niimayis etdirir.

Postsovet mokaninda qarsiliqli olage model paternalist vo
dovlot yoniimlii xarakter dasiyir. Burada sovet irsi, dovlatin aparici
rolu vo siyasi sabitlik hassasligi Uistlinliik togkil edir. Liberal doyarlora
kecid prosesindo votondas comiyyati institutlarinin formalasmasi
osason dovlot tosobbiisii ilo hoyata kegirilmisdir. Latin Amerikasi,
Afrika vo Asiya 6lkalorinds iso qarsiligli alago model zoif formalasma
marhalasindadir. Bu 6lkalords resurs ¢atismazligi vo xarici yardimdan
asililig miisahido olunur, votondas comiyyati institutlarinin
foaliyyatindo is9 asason sosial ehtiyaclarin qarsilanmasi, yoxsullugun
azaldilmasi, tohsil vo sohiyyaenin inkisafi prioritet istigamatlor kimi
cixis edir.

Tadqiqatin ikinci fasli “Azarbaycan respublikasinda dovlat
idarsetmo orqanlar1 v vatondas comiyyati institutlarinin
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tomasmnin inkisaf xiisusiyyatlori” haqqindadir. Bu faslin birinci
paraqrafi  “Azarbaycan Respublikasinda dovlat idarsetmod
orqanlar1 vo vatondas comiyyoti institutlarinin tomasinin
tonzimlonmasinin hiiquqi asaslar1” ilo olagodardir. Bu paraqrafda iso
geyd olunur ki, Azorbaycan Respublikasinda dovlot idaroetmo
organlari ilo votondas comiyyati institutlar1 arasindaki miinasibatlorin
hiiquqi asaslarla tonzimlonmasi hom taraflarin hiiquq v 6hdsliklarinin
aydin miioyyonlogdirilmasi, hom do demokratik idaroetmonin
gliclondirilmosi baximindan miihiim ohomiyyat kosb edir. Bu
cor¢ivado ilk mithim sonad Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi olmus, orada ifads olunan fikir, s6z, sorbast toplasma
va birlosmo azadliglar1 votondaglarin ictimai togobbiislords istirakini
ganunilagdirmisdir. 2016-c1 ildo Konstitusiyaya edilon doyisikliklorlo
giiclii vo effektiv votondas comiyyatinin formalagdirilmasi vo inkisaf
etdirilmasi masolosi dovlat siyasstinin miihiim prioritetlorindon biri
kimi ifado olunmusdur.

Paragrafda homg¢inin votondas comiyyati institutlarinin
foaliyyatini tonzimloyon vo onlarin institusional inkisafina hiiquqi
zomin yaradan osas normativ-hiiquqi aktlar tohlil olunur. Qeyd edilir
ki, “Ictimai birliklor haqqinda”, “Qeyri-h6kumsot toskilatlar: (ictimai
birliklor vo fondlar) haqqinda”, “Ictimai istirak¢iliq haqqinda”,
“Media haqqmnda”, “Insan hiiquqlar1 {izro miivokkil (ombudsman)
haqqinda”, “Homkarlar ittifaglar1 haqqinda”, “Dini etiqad azadligi
haqqinda”, “Madoniyyst haqqinda” vo “Gonclor siyasati haqqinda”
qanunlar votondas comiyyeti institutlarinin hiiquqi statusunun
miioyyonlosdirilmasi, dovlatlo qarsiligl miinasibatlorin
tonzimlonmasi, ictimai istirak¢iliq mexanizmlorinin
formalasdirilmasi, habelo soffafliq, hesabatliliq vo ictimai nozaratin
tomin olunmas1 baximindan miihiim hiiquqi baza formalagdirmigdir.

Foslin ikinci paraqrafinda “Miiasir dovrds Azarbaycan
Respublikasinda dovlat idarsetmd orqanlar1 va vatondas
comiyyati institutlarimin qarsihiqh faaliyyatinin vaziyyati: mévcud
problemlar va perspektivlor” vurgulanir ki, Azorbaycan
Respublikasinda votondas comiyyotinin mdvcud potensiali hom
cotinliklorlo, hom do miisbat meyillorlo xarakterizo olunur. Insan
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resurslarinin  tocriibasi, boazi saholorde maliyys imkanlarinin
genislonmasi vo ictimai dostoyin miioyyan saviyyads formalasmasi bu
sektorun inkigafina nikbin yanagmaga asas verir. Potensialin somaorali
istifadosi Uiglin institusional davamliligin giiclondirilmasi, regionlarda
QHT faaliyyatinin togviqi vo dovlat siyasatinds vatondas comiyyatinin
rolunu artiran hiiquqi vo praktiki mexanizmlorin genislondirilmasi
vacibdir.

Paraqrafda geyd olunur ki, votondas comiyyati institutlarinin
foaliyyoti tokco milli soviyys ilo mohdudlasmir, eyni zamanda
beynolxalq miistovido do shomiyyatli rol oynayir. Bu baximdan, QHT-
lorin beynoslxalq platformalarda yaydiglari boyanatlar strateji
ohomiyyot kosb edir, c¢ilinki onlar rosmi diplomatik kanallari
tamamlayaraq Azorbaycanin haqlt movgeyini qlobal auditoriyaya
catdirir, qorazli yanasmalara qarst ictimai roy formalasdirir vo milli
homroyliyi giiclondirir. 2022-ci ildo gobul edilmis boyanat Conubi
Qafgazda eckoloji odalot tolobi vo osir-girov masalolorino dair
miiraciatlor bunun bariz niimunsloridir.

Arasdirma ¢orgivasindo miioyyon edilmisdir ki, son illords
dovlot vo votondas comiyyati institutlar arasinda omokdasliq sosial
xidmatlor, otraf miihitin miihafizasi, insan hiiquglart vo korrupsiyaya
qarst miibarizo kimi saholordo sistemli xarakter almigdir. ©mok vo
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi ilo ixtisaslagsmis QHT-lor arasinda
qurulan torafdasliq modeli bu sahads institusional dorinlogmoni tomin
edib, yiizlorlo sosial xidmot morkozinin foaliyyatine sorait yaradib.
Xisusilo hossas qruplar liclin reabilitasiya vo sosial adaptasiya
xidmatlorinin genislonmasi dovlst—comiyyat omokdashiginin praktiki
naticalorini gostarir. Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyi ils ekoloji
QHT-lor arasinda qurulan omokdagliq formati da otraf miihitin
gorunmasi, meso yanginlarinin garsisinin alinmasit vo ekoloji stiurun
artirllmas1 istigamatindo real noticolor dogurub. Insan hiiquglart
sahosindo dovlst qurumlart ilo QHT-lorin birgo layiholori iso
maariflondirma, radikalizmin qarsisinin alinmasi va ailo doyarlarinin
qgorunmasina yonalib.

Bununla yanasi, mdvcud omokdasliq mexanizmlorindo
catigmazliglar qalmaqdadir. Ictimai Suralarin tdvsiyo xarakterli
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statusu  onlarin  qorarverma  prosesindo  tosir  imkanlarini
mohdudlasdirir.  Xarici  donorlarla  omokdaghiga  qoyulan
mohdudiyystlor vo qrant qeydiyyati prosedurlarinin miirokkabliyi
miistoqil QHT-lorin maliyyo vo togobbiiskarliq azadligimi zosiflodir.
Dovlotlo six olagoli QHT-lorin daha c¢ox dostoklonmasi, tonqidi
movgedo olan toskilatlarin iso prosesdon konarda galmasi ictimai
istirak¢iliqda qeyri-boraborlik yaradir. Regionlarda resurs vo kadr
catismazligi, sosial layiholorin osason paytaxtda comlonmosi do ohato
dairasini daraldir. Bu sobobdon Ictimai Suralarin selahiyyatlorinin
artirlmasi, qrant mexanizmlorinin gaxolondirilmasi, regionlarda
toskilatlarin institusional inkisafina dostok verilmosi vo miistoqil QHT-
larin igtiraki {igiin alverigli miihitin yaradilmas1 vacibdir.

Todqgiqatin ~ sonuncu — gilincii  fosli  “Azarbaycan
Respublikasinda dovlat idarsetmd orqanlar1 va vatondas
comiyyati institutlarinin tomasinin tomkillasdirilmasi

istigamatlori” adlanir. Bu faslin birinci paraqrafi “Doévlat idaraetmd
orqganlar1 vd votandas comiyyati institutlar1 arasinda qarsihiqh
dlagalorin inkisafi vo dialoqun giiclondirilmasi istiqgamatlori’ni
arasdirir. Bu paraqrafda movcud todqiqatlar asasinda qeyd olunur ki,
Azorbaycanda bozi qeyri-hokumot toskilatlarinin - geyri-formal
sobakaloro osaslanmasi vo patron-miistori miinasibotlorine séykonon
olagolor qurmasi dovlotlo dialoqun formal xarakter dasimasina vo
omokdasligin effektivliyinin azalmasina sabab olur. Bu baximdan
institusional soffafliq vo hesabatliliq mexanizmlorinin tatbiqi mithiim
ohomiyyat kosb edir. Xiisusilo, ictimai suralarda istirak edon QHT
nlimayondalorinin se¢iminin agiq, inkliiziv vo obyektiv meyarlara
osaslanmasi real vo etibarli dialoqun qurulmas: ii¢iin zoruridir. Belo
soraitdo qeyri-formal tosirlori minimuma endirmok, maliyys vo
idaroetma hesabatliligini artirmaq ve dovletin gararverma proseslorini
ictimaiyyat {i¢iin ac1q etmok asas prioritetlordon olmalidir.
Tadqiqatda geyd olunur ki, votondas comiyyati institutlarinin
foaliyyatindo miixtolif sosial qruplarin, o cilimladen gonclorin
istirakinin, genislondirilmosi ddvlot-votondas miinasibotlorinin daha
inkliiziv xarakter almasina gorait yaradir. Bu baximdan inkliiziv dialoq
platformalarinin  formalasdirilmas1  miixtolif ictimai movqelorin
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idaroetmo prosesine inteqrasiyasini togviq edir vo dovlotlo vatondas
comiyyati arasinda qarsiligli etimadin giiclonmasine xidmaot edir.

Todgiqatin  bu bdlmesinde toklif olunan model bu
miinasibatlori morholali sokildo giiclondirmoyi nozords tutur: ilk
olaraq qeyri-formal soboko probleminin holli, daha sonra soffafligin
tomin edilmosi, istirak¢iligin tosviqi, dialoqun dorinlogdirilmesi vo
sonda nosillorarast omokdashigin inkisafi. Bu maorhalalor bir-birini
tamamlayaraq dovlot-votondas comiyyoti miinasibatlorindo ¢evik,
adaptiv vo davamli transformasiyani tomin edir. Modelin asas moaqsadi
institusional etimadi artirmaq, sosial kapitali giliclondirmok vo
miixtolif ictimai qruplarin qerarverms proseslorine real vo konstruktiv
istirakini tomin etmokdir.

Burada toklif olunan model dovlet idarsetmo organlar ilo
votondas comiyyati institutlari arasinda olagolori morhalali gokildo
giiclondiran, ¢evik va dovri sakilds totbiq oluna bilon institusional hall
mexanizmidir. Modelin birinci morhalasindo QHT-lordo miisahido
olunan qeyri-formal sobokolor vo daxili soffafliq problemlorinin
aradan qaldirilmasi nazordo tutulur. Tkinci morholode dévlat vo QHT-
lor arasinda qarsiligh etimadin giiclondirilmasi moagsadils maliyys vo
qararverms proseslorinds agigligin tomin olunmasi 6n plana ¢ixir.
Uciincii morholo ictimai suralar, maslohatlosmolor vo rogomsal
platformalar vasitasilo istirak¢iligin genislondirilmasini ohato edir.
Novboti morhaloalorde dialoq formal soviyyadon monali vo davamh
miizakiro miihiting keg¢ir vo tocriibs vo innovasiyani birlogdiron
nasilloraras1 omokdasliq tesviq olunur. Bu ardicilliq ham institusional
soffafligi vo sosial kapitali giliclondirir, hom do idarsetmado
demokratik legitimliyi méhkomlondirir.

Hom foslin, ham dos tadqiqatin sonuncu paraqrafi “Dovlat
idarsetmo orqanlar1 vo vatondas comiyyati institutlarinin birgs
layihalorinin va proqramlarinin dastoklonmasi yollar1” adlanir. Bu
paraqrafda geyd olunur ki, Azarbaycanin post-sovet transformasiyast
va miistaqillik tarixi fonunda dovlst idarsetms orqanlar ilo votondas
comiyyoti institutlar1 arasinda birgs layithe ve proqramlarin
dostoklonmosi morhololi sokildo inkisaf etmis, xiisusilo 2010-cu
illordon etibaran keyfiyyatco yeni marhalays kegmisdir. Miistaqilliyin
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ilk illorinds institusional bosluqlar, siyasi geyri-sabitlik vo iqtisadi
cotinliklor sobobindon bu amokdasliq zoif vo geyri-sistemli xarakter
dasisa da, sonraki dovrlords hiiquqgi-normativ baza formalasmis vo
siyasi irado ilo bu miinasibatlor moéhkomlondirilmisdir. 2010-cu
illordon etibaron QHT-loro dovlst dostoyini tomin edon institusional
mexanizmlorin formalasdirilmasi, donor strukturlari ilo olagolorin
inkigafi, ictimai suralarin formalagdirilmasi vo votondas comiyystinin
beynolxalq todbirlords istiraki hom institusional, hom do funksional
baximdan torofdasliqda iraliloyis niimayis etdirib.

COVID-19 pandemiyasi vo Voton miiharibasi dovriinda qeyri-
hokumat togkilatlarinin gostordiyi togabbiiskarliq vo dovlet qurumlari
ilo koordinasiyali foaliyyati ictimai etimadin vo milli homrayliyin
mohkomlonmosinds miithiim rol oynamigdir. Son illorde iso xarici
maliyys monbolorino qarsi hiiquqi mohdudiyyatlorin totbiqi vo milli
tohliikasizlik maraqlarinin qorunmasi bu sahodo soffafliq, hesabatliliq
vo milli maraqlara uygun institusional = mexanizmlorin
formalagdirilmasint zoruri etmisdir. Bu yanagma dovlst-votondas
comiyyati miinasibatlorinin davamli va tohliikasizliklo uzlasan sokildo
inkisafina tohfo vermisdir.

Golacak perspektivdo bu omokdasligin daha da giiclondirilmasi
liclin rogomsal texnologiyalarin totbiqi, vahid kommunikasiya
platformalarinin yaradilmasi, istirak¢i biidca (participatory budgeting)
modellorinin genislondirilmasi, regional saviyyado ictimai suralarin
somoraliliyinin artirilmast vo "dovlet - 6zol sektor - QHT"
ticbucaginda yeni amokdagliq formatlarinin tosviqi vacib istigamatlor
kimi ¢ixis edo bilor. Bununla yanasi, Azarbaycanin sosial strukturu,
madoni xiisusiyyatlori, dini-siyasi hassasliqlar1 vo milli tohliikasizlik
prioritetlori nozars alinaraq, bu amokdasliq modellarinin yerli soraito
uygunlasdirilmasi tolob olunur.

Todgigatin =~ “Naticd”  hissosindo iso  vurgulanir ki,
Azorbaycanda dovlet idarsetmo orqganlart ilo votondas comiyyati
institutlar1 arasinda miinasibatlor todricon inkisaf edorok keyfiyyotco
yeni marhalays qadom qoyub. Miixtalif qanunlar, eloca do forman vo
soroncamlar bu miinasibatlorin hiiquqi asasini togkil edorok, votondas
togobbiislorinin taninmasi, soffafliq, hesabatliliq vo ictimai nozarot
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mexanizmlorinin inkisafi {iciin ilkin sortlor yaradib. Ictimai suralar,
QHT-loro Dovlot Dostoyi Agentliyi, Azorbaycanda Votondas
Comiyyatinin Inkisafina Yardim Assosiasiyasi, ASAN xidmat vo A¢iq
Hokumot Tosobbiislori kimi platformalar torofdasliq imkanlarim
genislondirsa do, regionlararasi barabarsizlik, institusional potensialin
zoifliyi, geyri-formal sobokolorin tosiri vo siyasi loyalliga osaslanan
tomsilcilik holo do mdvcud problemlar olaraq qalir. Burada irsli
stiriilon tokliflor iso QHT-lorin institusional dayanigliginin artirilmasi,
ictimai suralara solahiyyatlorin genislondirilmosi vo regionlarda
barabar inkisafin tomin olunmasina yonalmisdir. Todqiqatin naticolori
osasinda asagidaki tokliflor verilir:

- QHT-lorin faaliyyetinin institusional dayaniqligini artirmaq
liclin qrant geydiyyati prosedurlarinin sadslogsdirilmasi, xarici
donorlarla omokdagliq mexanizmlorinin milli tohliikasizlik
tolablorino uygunlasdirilmas1 vo maliyys soffafliginin tomin
edilmosi vacibdir. Yeni vo kicik QHT-lor {igiin sadalosdirilmis
prosedur (minimum sonadlar) ilo “kicik grantlar” mexanizmi
hazirlana bilor. Bundan olave, etimadi artirmaq vo inzibati
yiikii azaltmagq ticlin qrantlarin vo hesabatlarin vahid elektron
reyestrinin totbiqi mogsadouygundur.

- Iroliloyisi izlomok vo problemli sahalori miioyyon etmok iigiin
Olkado hokumot-vatondas comiyyati qarsiliql olagslarinin
somaraliliyini miintozom olaraq qiymatlondirmok lazimdir
(masalon, istirak vo soffafliq indekslori vasitasilo). Homginin,
biitiin qrantlarin, miizakirolorin, ictimai suralarin vo istirak
imkanlarinin  birlosdirilocoyi hokumaot-votondas comiyyati
qarsiligh olagelori tiglin vahid onlayn portal yaratmaq da
mogsadouygun olardi.

- lIctimai suralarm somoroliliyini artirmaq iiciin onlarm
moslohatei statusu doyisdirilmali vo onlara miioyyon sahslordo
qorar gobuletma soalahiyyatlori verilmoalidir. Eyni zamanda,
tizvliik meyarlar1 siyasi sodaqoto deyil, pesokarliga vo balanslh
tomsilciliys osaslanmalidir.

- Dovlot—votondas comiyyoti omokdasliginin regionlar {izro
borabor inkisafin1 tomin etmok iiclin yerli QHT-lorin
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potensialinin  artirllmasima yonolmis tslim proqramlari,
rogomsal istirak platformalar1 vo dovlet — 6zal sektor — QHT
torofdasliq layiholori genislondirilmalidir.
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