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GIRIS

Movzunun aktualhi@ vo islonma doaracasi. Azarbaycan
Respublikasi har bir vatondasin vo bitovlikds Azorbaycan xalqinin
oamin-amanliq soraitinds, givenli maddi tominat vo sosial rifah
igarisindo yasamagini istayir vo bu istoyi realliga cevirmok UgUn
adekvat programlar gobul edilmis, gorarlar, forman vo saroncamlar
verilmig, qanunlar imzalanmigdir.

Ohalinin hossas qruplarina (usaqlara, yashlara, olillors,
imkansizlara va b.) xususi digqst va qayg1 gostorilmasi, onlarin sosial
mudafiasinin hayata kecirilmasi sosial siyasatin ¢ox muhim torkib
hissasi Vo inkisaf istiqgamatlorindon biridir. Usaqlarin qorunmasi,
saglam boylimoasi Vo camiyyatin yetkin Uzvii kimi formalagmasi
coxaspektli foaliyyat tolob edir, cunki burada s6hbat Umumilikds
galacak votondasin vo soxsiyyatin sosiallasmasindan gedir. Usaqlarin
fiziki vo ogli cohotdon tam formalagmamasi, valideynlorindan,
ailonin yasli tizvlarindan, comiyyatin digar tizvlorindon asili olmasi,
yetorli soviyyads foaliyyat gostora bilmamasi, amokqabiliyyatli yasda
olmamasi, monfi tosirloro daha hossas miinasibat baslomasi vo s.
onlar1 paritet istiqgamotli sosial siyasotdo xisusi ohali kateqoriyasi
Kimi saciyyalondirmays imkan verir.

Valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlar problemi har
zaman kecid vo kritik ddvrlardos, comiyyatin miharibo, miinaqiso,
tobii kataklizmlor ilo Uzlosdiyi vaxtlarda aktual olmusdur, ¢ilinki
bltin bunlardan camiyyatin an hassas tabagalari, 0 cimlodon usaqglar
daha gox aziyyat ¢okirlar.

Hazirda comiyyatin sosial tobagologsmasi prosesindo yeni
meyillorin yaranmasi, shalinin ayri-ayr1 kateqoriyalarinin avvallor
moveud olan statusunun dayisilmasi, hossas qruplarin miidafiosinin
giiclonmasi 6lkamizds xiisusi mona vo aktualliq kesb edir. Lakin
etiraf etmoliyik ki, biitovliikde ailo institutunun foaliyyatindo kritik,
bohranlt mogamlarin ¢oxalmasi, ugursuz ailolor probleminin
kaskinlogmasi, yetkinlik yasina ¢atmayan usaqlarla bagli aparilan igin
kifayot qodor aktiv vo tasirli olmamasi, ailodon konarda - usaq evlori,
internat moktoblori kimi yerlordo torbiys alan, himays vo qaygidan
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xeyli doracodo mohrum olmus usaglarin saymin artmasina sobab
olmusdur.

Usaqlart miidafio sisteminin todqiqinin aktualligt hom do
Olkomizds yetim qalmis vo valideyn himayosindon mohrum olmus
usaqglarin sayinin nisboton ¢ox olmasi ilo izah edilo belor. Belo ki,
statistik goOstoriciloro goéro Azorbaycanda 2023-cii ildo internat
miiossisalorinds bu kateqoriyadan olan 1363 usaq (2022-cii ildo bu
rogom 737 olmusdu)! torbiys alirdi. Bu usaglarin iigdo iki hissosi
valideynlori  sag olduglar1 halda valideyn himayosindon
mohrumdurlar. Biitiin diinyada oldugu kimi, Azaorbaycanda da belo
hesab olunur ki, usaq evlori qapali torbiys sistemidir; burada usaqlar
valideyn qaygisindan mohrumdurlar, bu miiassisalor usaglarin tam
yetorli saviyyados inkisafi ligiin olverigsizdir, bazi hallarda iso hotta
onlarin soxsiyyat kimi formalagmasi iigiin yararsizdir. Bu usaqlara
sosial yardim {igiin sosial is¢ilorin, psixologlarin, sosiologlarin,
torbiyogilorin  vo miivafiq islori icra edon hor bir kosin isinin
birlosdirilmasi, six inteqrasiyasi olduqca vacibdir.

Valideyn himayssindon mohrum olmus usaqlarin mdvcud
olmasi ilk névbado ailo institutunun vo sosiumun usagin $oxsiyyot
kimi formalagmasina, sosial, monovi, intellektual vo fiziki
aspektlordo  fordi inkisafina yetorli soviyyado tosir gostoro
bilmomasinin tozahiirtidiir.

Usaqlara miinasibatdo siyasotin aktorlar1 arasinda dovlot
aparict rola malik olsa da burada yerli idareetmo orqanlarinin,
fovgelmilli institutlarin (beynolxalq usaq teskilatlariin), ictimai
horokatlar vo birliklorin rolu da miuhim shomiyysto malikdir. Onlar
0z foaliyyatlorinda bir-birini tamamlayir vo bu sahads islorin
yaxsilagdirilmasi istigamotinds birge addimlar atirlar.

Azorbaycan Respublikasinin - dovlot mduosssisalori  lazimi
qaygint tomin etmok Uglin ¢ox is gorurlor, lakin ev istisini vo
qaygikes valideynlorin novazisini heg bir sey ovoz eds bilmaz. Bu
giin baglica mogsad usaglarin miimkiin dorocods 6z bioloji

! Dovlat Statistika Komitasinin electron portali. https://www.stat.gov.az
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valideynlori ilo bir yerds galmasini tomin etmakdir. Bu mimkin
olmadig1 toqdirds, himayodar ailo qaygisi vo Ovladligagotiirmo
optimal alternativlor kimi nazordon kegirilir. Lakin boazi hallarda
usaqlar agir formada oqli vo fiziki olillikdon oziyyat ¢okirlor vo
onlarin bir ¢ox xususi xidmatlora ehtiyaclar1 vardir vo bels oldugu
halda ailoyonimli muhiti tomin edan, kigik sayda usaqlar1 shato
edon evlarin yaradilmasi on miinasib variantdir.

Bu kateqoriyadan olan usaqlara miinasibotdo 6z vozifalorini,
funksiyalarini yerino yetirmoyon yalniz valideynlori deyildir, bir sira
hallarda miixtolif sobablordon comiyyat do bu kateqoriyadan olan
usaqlara kifayot qodor diqget ayirmir. Bu baximdan diinyanin
miixtolif dlkolorinds forqli mogamlar miisahido olunur. Miistaqillik
soraitindo republikamizda timumiyyatlo hassas qruplara, o climladon
valideyn himayosindon mohrum olmus usaqlara miinasibotdo iglonib
hazirlanan vo reallagdirilan sosial siyasst 6z tohfolorini getdikco
artirir. Indi diinya tocriibosi ovvoelki dovrlo miiqayisado daha yaxsi
Oyranilir, movcud imkanlar daha ciddi sokildo gotiir-qoy edilir,
optimal yollar axtaris1 giiclonir.

Ermonistanin Azorbaycana moxsus bir sira orazilori isgal
etmoasi, homin orazilordo dohsoti vohsiliklor toératmosi, ATOT-in
Minsk qrupunun foaliyyatsizliyi, BMT-nin molum 4 gstnamosinin
yering yetirilmomasi va toxminon 30 illik bir miiddstds isgal
zonasinin 9sil xarabaliga cevrilmosi vo s. — biitlin bunlar hassas
gruplara, o climladon valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlara
miinasibotdo  gorginlik mogamlarinin  artmasini  gortlondirirdi.
Azorbaycanin 44 giinlik Vaton miiharibasi (27 sentyabr — 9 noyabr
2020-ci il) isgal altinda olan orazilorinin azad edilmosi, suveren
hiiquglarimizin barpasi ilo naticolondi, 6lkomizin inkisafi {iciin yeni
imkanlar acildi. Hazirda bu imkanlarin hartorofli gergoklosdirilmaosi
istigamatindo foal quruculuq islori aparilir, asasli sosial proqramlar
islonib hazirlanir vo reallagdirilir. Lakin bu sahado miioyyon
problemlar halo do mévcuddur. Ona goro do Azorbaycanda kimsosiz
vo valideyn himayesindon mohrum olmus usaqlara himayadarliq
istigamoatindo aparilan islor todqiq olunmali vo bu sahads inkisafa
kdmak edon asas yollar miioyyan edilmalidir.
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Prezident  ilham  ®Oliyevin  imzaladigi  “Azorbaycan
Respublikasinin usaqlara dair 2020-2030-cu illor tiglin Strategiyas1”
usaqlara dovlot qaygisinin bariz niimunasidir. Bu sanad usaqlara
humanist, asasli vo elmi milnasibati yaxs1 niimayis etdirir, 6lkomizin
yeni soraitdo golocok perspektivlor baximindan imkanlarmin ciddi
osaslara sdykonmosi ilo bagli miihiim moqgamlar1 oks etdirmokls
obyektiv tokliflora genis meydan agir.

Valideynlorini itirmis vo Vvalideyn himayasindon mohrum
olmus usaqglarin sosial miidafiasinin tomin edilmasi problemi 6z
mahiyyatino goro miintozom arasdirma, tohlil talob edir; vaziyyat no
godar aydin olarsa, no godor doarindan islonarss, atilacaq addimlar,
gorulocak islar do bir o godor asashi va tasiredici olar.

Belsliklo, yaranan yeni sosial-siyasi, harbi, igtisadi, geostrateji
realliglar miiasir Azorbaycan comiyystinds valideyn himayasindan
mohrum olmus usaqlara aid sosial siyassti daha uzun muddat Ggln,
daha obyektiv sokilds planlasdirmaq vo hoyata kegirmok imkanlarini
artirtr vo mohz bu ndgteyi-nazordon todgigat problemimiz xdsusi
aktualliq kasb edir.

Ohalinin rifah1 masalosina godim ddvrlordon muxtalif alimlor
(mas., Platon, Aristotel) miraciot etmislor. Onlar belo bir fikri gabul
edirdilor ki, dovlotin vozifosi 6z ohalisinin gaygisina gqalmaqgdan
ibaratdir. Masalon, Aristotel “yaxsi hoyat” anlayisinin no olmasina
cavab axtarmaga calismis vo belo bir noticoys gomisdi ki, insan
yalniz Oziiniin biitiin bacariq vo qabiliyyatlorindon istifado edorok
xosbaxt ola bilor. Yeni dovriin filosoflar1 T. Hobbs, 1. Kant, G. Hegel
vo b. sosial adalot vo dovlstin 6z vatondaslari qarsisinda vazifalori
mosalalarini mizakira etmislor. XI1X oasrin sonu — XX asrin birinci
yarisinda yasamis alman sosioloqu Verner Zombart sosial siyasatin
comiyyat {iclin miihiim ohomiyyatindon bohs edirdi ?. XX osr

2 3ombapt, B. Mpaeanbl coumaibHOM momuTukn: COOPHUK HAayYHBIX TPY/IOB /
B.3ombapt ; mep. ¢ mem. I1. ®@. Temnosa, 3. M. 3uHOBREBO. — MockBa; bepiuh:
Hupexr-Menua, - 2016. — 307 c.
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gorkemli alman filosofu Otfrid Heffe® comiyyatds hiiqugi vo odalatli
dovlatin borgorar olmasini  insanlarin dinc, yanasi yasamasinin asasi
sayirdi. Miiasir dovriin gorkomli filosoflarindan olan Amartya Sen
insanin comiyystdo normal yasamaq azadligin1 miitloq azadliq kimi
giymatlondirir. Len Doyal vo Ayan Qoq (1991) gostorirdilor ki, yaxsi
yasamagq Ugiin fiziki cohatdon saglam olmaq kifayat deyildir, insan
olaraq biz hayatimiz iigiin segim imkanlarina da malik olmaliy1q.*

Ohalisi muasir humanist doyarlori boliisdiiron dovlst sosial
sayila bilor. Odalatli comiyyat quruculugu asagidaki prioritetlori oks
etdirir: - sosial mudafionin {invanli sisteminin inkisafi; olillarin
comiyyato inteqrasiyasi, usaq foqirliyinin  xobardarligi  vo
mohdudlasdirilmasi;  pensiya  sisteminin  tokmillogdirilmasi;
keyfiyyatli tohsil va sohiyya xidmatina giris.®

Elmi odobiyyatda valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqlarla bagli sosial siyasot bir nego paradigmadan izah edilir.
Bunlardan birincisinoe Qarb sosiologlar1 I.Goffman, C. Ennyu® va b.
torafindon inkisaf etdirilon sosial nozarat nozoariyyasi aid edilo bilar.
Belo ki, usaqglarla bagli sosial nozarat onlarin yasamasi va tohsil
almasi ig¢lin nozordo tutulmus xlisusi miiassisolorin - (“total
institutlarin” (Goffman)) yaradilmasinda 6ziinii gostorir’. Valideyn
himayasindon mohrum usaqlarla baglh sosial siyasoto digor yanagma
ailo siyasotinin daha genis kontekstindo - familializm nozariyyassi
movgeyindan izah edila bilor. Bu yanasmada ohalinin sosial tominati

3 Xepde, O.Jlomuruxa. IlpaBo. CrpasemmuBocts.  OCHOBOIOIOXKEHHS
KpuTHaeckoil ¢punocoduu mpasa u rocygapctsa / Ilepes. ¢ Hem. Bi.C. Manaxosa
npu yuactuu E.B. Manaxosoil.— M.: M3parensctBo «I'HO3uC», PenakuuonHo-
n3naTenbekas rpymmna «Jloroey, 1994, — 328 c.
4 Hosanov, R. Sosial siyasat /R.Hosonov. — Baki: AVROPA,- 2016. - 310 s.
5 Sofiyev, U. Azarbaycanda sosial is vo sosial siyasot / U.Sofiyev. - Baki: Elm vo
tohsil, - 2018. — 690s.
® Ennew J. Prisoners of Childhood // In: Studies in Modern Childhood. Society,
Agency, Culture. Ed.by Jens Qwortrup. - Palgrave Macmillan, -2005,- p. 128-146.
" Goffman E. Asylums. Essays on the social situation of mental patients and other
inmates. - New York: The Anchor Books Edition, - 1961.
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sisteminda ailonin yeri va rolu tohlil olunur (S.Loytner®, C.Boulbi®).
Nohayat, li¢iincii yanagmaya asason dovlatin valideyn himayasindon
mohrum usaqlarla bagl siyasati sosial siyasatin ayrica bir istigamati
kimi tohlil olunur ki, bura biz L.Foksu va b. aid eds bilarik.
Bunlardan basqa Rusiya todqiqatcilarindan V.P.Avdeyeva vo
M.M.Rusakova'® valideyn himayassindon mohrum olmus usaqlarla
bagli dovlastin sosial siyasatinin nozori asaslarmi arasdirmislar.
Himayodar ailo, foster ailo, valideynsiz usaqglar problemi miivafiq
olarag A.V. Karuseva vo Y.V.Tremaskina!!, 0.V.Bescyotnova'? vo
A .1.Lixanov®, usaqlarin sosial miidafiosi mosalosi N.V.Malyarova vo
M.1.Nesmeyanova'* torofindan todqiq edilmisdir.

8 Leitner, S. Varieties of Familialism: Developing Care Policies in Conservative
Welfare States // End of Welfare as We Know It? Continuity and Change in
Western Welfare State Settings and Practices / Sandermann Ph. Settings and
Practices Opladen: Verlag Barbara Budrich, -2006, p. 37-51.

®  Ilxou Boyn6u. Teopust [PUBA3AHHOCTU 1 http://ruka-na-
pulse.ru/advice/articles/detail.php?ID=909

10 Agneesa B.I1., PycakoBa M.M. Cembs u o6miectBo. TeopeTruueckue OCHOBaHUS
U Pe3yJIbTaThl UCCIICAOBAHUS COIATHHON NOJUTHKY B OTHOIICHUH JCTEH-CHPOT U
JieTei, ocraBmIMXCs 0Oe3 TOMEYSHUs] POJMTENiei, B MOCTCOBETCKUX CTpaHax. [/
https://cyberleninka.ru/article/n/teoreticheskie-osnovaniya-i-rezultaty-
issledovaniya-sotsialnoy-politiki-v-otnoshenii-detey-sirot-i-detey-ostavshihsya-
bez-popecheniya

11 Kapymesa A.B., Tpemackunma E.B. JleTu «rpymmsl pucka» Kak ocobas
conuanpHas rpymma. - Momogoir yuensrd. - 2016. Ne3, - ¢.1002-1004.
https://moluch.ru/authors/46214/

12 beccuernosa, O.B. [lpueMHas ceMbs: COLMANLHO-AEMOrpapHuuecKuii aHanus /
O.B.Beccuernosa. - Caparos: Hayunas kuura, - 2008. -288 c. Beccuernosa, O.B.
®docTepHast ceMbs KaK CIOCOO YCTpOWCTBa AETEH, OCTaBIIUXCS O3 IMOICYCHHS
ponuteneii, B Coenqunennsix lltarax Amepuku// - Bectauk TIIT'Y, - 2009, NS5, -
c.40-44,

13 JIuxanos, A.M. Jlern Ge3 pomureneii / A.W.Jluxanos. — Mockaa: IIpoceenue,
-2010. -324c.

14 Mansposa, H.B., CouuainpHas 3amuTa AETCTBA: KOHUENTYAIbHBIA MOIXO.
Connosornueckue uccienobanus/ H.B.Mansposa, M..HecmesiHosa // 1998. Ne4,
€.79-83.
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Usaq probleminin miixtolif aspektlorino dair todgigatlar
homginin bir sira Azarbaycan muslliflri torafindon aparilmisdir. Belo
ki, Y.N.Oliyeval® usaqlarin soxsiyyatinin formalasmasi masalalorini,
S.M.Macidova'® kiico usaqlarinin sosioloji vo psixoloji veziyyatini,
S.A.Allahyarova vo E.A.Piriyeval’ vo H.M.©hmadova yeniyetmalor
arasinda asosial davranisin tozahirii masalalarini tadqiq etmislar.

Qeyd olunan tadgigatlarin biitiin istiinliiklorine baxmayaragq,
muasir Azorbaycanda valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqlarla bagli sosial siyasotin sosioloji aspektlorinin arasdirilmasi
vacib mosolo olaraq galir. Bu miithiim problem elmi adobiyyatda
Kifayot qodor arasdirilmamisdir.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Toadgigat isinin obyektini
valideyn himayasindon mohrum olmus usaglar problemi, predmetini
ISo miiasir Azorbaycan comiyyatindo hamin shali grupu ilo bagh
sosial  siyasotin  osas istigamatlorinin  sosioloji  mistavido
aragdirtlmas togkil edir.

Tadgiqgatin maqgsad va vazifalari. Dissertasiya iginin oSas
moqsadi comiyyatimizdo valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqlarla bagli aparilan sosial siyasatin osas istigamatlorinin

15 Anuesa, 1. OcoOEHHOCTH MCCIIEN0BAHMS OECTIPU3OPHBIX JETEN B COBPEMEHHOM
obmectee // Camapa: Camapckuii HayuHbli BecTHHK, - 2013, Ne2(3), -¢.7-9;
Ammesa, SI. O HEKOTOpBIX IMpoOJeMax HCCIEeIOBaHMSA OCCIPHU3OPHBIX JeTeH B
azepbaiimkanckom obmectBe //TompsatT: Bekrop Haykd TOJBATTHHCKOTO
rocyiapcTBeHHoro ynuBepcurera, - 2012, Ne4 (11), - ¢.20-22.; Anmesa, S.H.,
Couunosoruueckme, CouruaabHO-TICUXO0JIOTHUECKHE U MPABOBbIE ACTIEKThl N3yUYEeHUs
HOJIPOCTKOBOI MPECTYNHOCTH (Ha MaTepHanax HCCleoBaHus 1o AsepOaiimkany/
S.H.AnueBa, C.H.AnumeBa, D.Aramap. // Hayunsiit xypuan «VIRTUS», -
Momnpeans: -2017 (Ne 14), - ¢.35-45.

16 Memxunosa, C.M.. YiuuHble AETU: COLUOJIOTMYECKHMH M TICHUXOJIOTHYECKUI
noprper / C.M.Memxunosa, - baky: Ziya-Hypunan, -2003, -180c.

17" Annaxsposa C.A., Tlupuea D.A. DakTOphl OTKJIOHSIOMIETOCS MOBEIEHUS
mopocTkoB // OTKIOHSIONIEECS TMOBEACHUE 4YEJIOBEKa B COBPEMEHHOM MHUpE:
npobnemMbl U pemeHus. Marepuansl I MexayHapomaHO 3a0YHOM Hay4HO-
npakTHYecKoi KoHpepeHuun, - Biaagumup: -12 mas, 2011, - ¢.60-63.
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sosioloji todqigi vo bunlarin Azarbaycan soraitinds refleksiyasinin
dyranilmasindan ibaratdir.

Bu mogsadin alds olunmasi tiglin asagidaki vazifalor qarsiya
goyulmusdur:

- Azorbaycanda usaqlart miidafio mexanizminin bitov sistem
Kimi 6yranilmasi va bu yonds valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqlarla bagli Azorbaycan dovlstinin sosial siyasstinds osas
istigamatlorin muoyyanlosdirilmasi;

- usaq hiiquglarin1 6ziinds oks etdiron qanunvericilik aktlarinin
todqiq olunmasi; qoyyumlug, himays vo ovladhiga gotirmo
prosedurlarinin tadqiqi;

- usaqlarin dovlat miuassisalorindan ailalora verilmasi (de-
institusionalizasiya) va alternativ qaygi proqraminin real vaziyyatinin
tohlili;

- kimsosiz usaqlarin miidafissinde QHT-lorin faaliyyati vo
muxtalif layiholorin reallasdirilmasinin todqiqi;

- valideyn himayasindon mohrum olmus usaglarin comiyyatin
foal GUzvlori kimi formalagmasmin empirik sosioloji todgigatlar
kontekstinda dyronilmasi.

Toadgigat metodlari. Mdasir Azorbaycanda valideyn
himayasindon mahrum olmus usaqlarla bagl sosial siyasatin todgiqi
sosiologiyada osas metodoloji yanasmalardan sayilan struktur
funksionalizmo asaslanir. Tadqigatin aparici prinsiplorini sistemlilik,
hadisalor arasinda qarsilighh olage, inkisafda ziddiyyatlorin va
ardicilligin  aragdirilmasi, tmumilosdirmo metodu toskil edir.
Dissertasiyanin yazilmasinda usaqlarla bagli miixtalif beynalxalq
sonod vo materiallardan, 6lkomizds bu sahado gobul edilmis qanun
vo programlardan, xarici vo yerli alimlorinin apardig: todgigatlardan
nozari-metodoloji asas kimi istifado olunmusdur. Nozori-metodoloji
zominin formalagmasinda timummilli liderimiz Heydor Oliyevin vo
dovlotimizin  bascist  {lham  Oliyevin  moaruzo, ¢ixis vo
musahibalorinds 6z oksini  tapan middsalara ciddi diggeat
yetirilmisdir. Mdollif torofindon soxSon Oziiniin apardigi anket
sorgusu, ekspert analizi vo statistik tohlil metodlarindan, eloco do
digor subyektlor torofindon aparilmis sorgu materiallarindan
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(musahiba vo anket sorgusu formalarinda) genis istifado olunmusdur.
Todgigat isinin monbasiinasliq osasimi  valideyn himayasindon
mohrum olmus usaqlarla bagl sosial siyasoto dair klassik vo muasir
sosioloji, psixoloji, igtisadi, falsofi, pedaqoji adobiyyat toskil edir.

Mudafiays ¢ixarilan 9sas muiddaalar. Dissertasiyada
mudafioys ¢ixarilan osas middoalar asagidakilardir:

1. Valideyn himayesindon  mohrum  olmus  usaqlar
comiyyotimizin on hassas qruplarindan biridir. Onlarin maddi
tominati, saglamliginin qorunmasi, tohsili, torbiyasi, bir sozle, layiqli,
foal votondaslar kimi formalasmasi vo foaliyyot gdstormasi dovlstin
isloyib hazirladigt vo reallasdirdigi usaq siyasstinin prioritet
istigamatlorindon biridir.

2. Valideyn himayosindon mohrum usaqlarla bagl sosial
siyasat sosial nazarst vo familializm nozoriyyalori, eloco do sosial
siyasatin ayrica bir istigamati Kimi tohlil oluna bilar ki, dissertasiyada
problemin tadgiginds asas istiinliik sonuncuya verilmisdir.

3. Olkomizdo  ohalinin  hoessas  qruplarmm  {imumi
xarakteristikasinin  arasdirilmasi1 gostorir ki, bir sira hallarda
hassasligin giiclonmosini, dorinlogsmosini artiran moagamlar real
voziyyati xeyli dorocado miirokkablosdirir. Buna baxmayaraq,
valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin sosial miidafiosi
baximindan onlarin 6vladliga, qgoyyumluga, himayagiyo, digar ailoya
verilmasi daha istlin vasitolor gqismindo toqdim edilo bilor, bunlar
miimkiin  olmadiqgda iso usaqlarin  miivafiq miossisolordo
yerlosdirilmasi qaydasindan yararlanma mogsadouygundur.

4. Hom valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin sayzi,
hom usagi torbiys Ugin goétirmayin 6lkods anonovi olmamasi va S.
mosalolor, hesab edirik ki, holo uzun illor usaq internat
muassisalorinin movcud olmasini sartlondiracakdir.

5. Hor bir tarbiys vo himays formasinin istiinliiyii vo m@vcud
olmaq reallig1 vardir. Lakin burada an vacib cohat homin torbiys vo
himays formalarina ciddi dovlst nazarstinin olmasi vo bu sahodoki
foaliyyatin, elocadsa dovlat, valideyin himayasindon mohrum olmus
usaq vo muossisa (himayodar ailo, goyyum, himayagi vo S.)
arasindaki miinasibatlorin hiquqgi cshatdon dagig, mukammol
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tonzimlonmasidir.

6. Qorbds vo Sorgi Avropada valideynlorini itirmis usaqlarin
yeni ailslordo adaptasiyast masalasindo mixtalif dini qurumlar vo
toskilatlarin boyiik rolu vardir. Ailsloro yardim edon, Kilsalords
foaliyyot goOstoron morkozlor golocokds o6vladliga usaq gotiirmok
istoyan valideynlora xisusi diqgest gostarirlor. Bu négteyi-nazardon
Olkomizda da dini qurumlar va togkilatlarin bu isds yaxindan istiraki
mogbul sayila bilar.

7. Kilgo hoyatina moruz qalmis usaqlar (giin alternativ
xidmotlor kimi reabilitasiya morkozlori yaradilmalidir. Morkazlor,
iyerarxiya va niifuzun hakim oldugu yerlar deyil, usaqlarin 6zlarini
rahat hiss etdiklori, dinclik duyduglari, bir-birlori ilo vo personalla
daniga bilacoklori yer olmalidir.

8. 44 giinlik Voton miiharibasindoe Azorbaycan xalqinin
golabosi, onun yaratdigr realliglar ohalinin hossas qruplarina, o
climlodon valideyn himayosindon mohrum olmus usaqglara
miinasibatdo sosial siyasoti tokmillogdirmok vo optimallasdirmaq
liclin yaxs1 zomin yaradir. Bu zomin mdhkomlondikca onun
stimullagdirici rolu daha da artacaq vo daha mozmunlu olacaqdir.

Tadqgigatin elmi yeniliyi problemin aktuallifi vo qarsiya
goyulmus magsad va vazifalorlo bagl sokilde mioyyanlosdirilmisdir.
Dissertasiyanin elmi yeniliyi 6z ifadosini konkret olaraq asagidaki-
larda tapmisdir:

— valideyn himayssindon mohrum olmus usaqlarin usaq
miiossisalarinds yasayisi vo ya bu miiossisalordon ailolors verilmosi,
torbiyosi, habelo miiossiso hoyatin1 basa vurduqgdan sonra comiyyoto
inteqrasiyast masololori arasdirilmis, noticolor ¢ixarilmig, omoli
tovsiyalor irali siiriilmiisdiir;

— respublikada foaliyyat gdstoran mivafiq dévlot qurumlarinin,
usaq miossisalorinin, habelo  QHT-lorin  foaliyyoti  miixtalif
todqiqatlara vo istifado etdiyimiz todqiqat metodlarina osaslanaraq
qiymatlondirilmis, problemin sosial, iqtisadi, hiiquqi vo d. aspektlori
ilo yanas1 togkilati-metodoloji toraflorinin do nazoro alinmasinin
ohomiyyati vo bu istigamotdo osashi islahatlarin  zoruriliyi
osaslandirilmisdir;
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— genis faktoloji tohlillors istinaden usaq miisssiselorinds movecud
voziyyotin todqiqi usaq torbiyo sisteminin bu holgosinin miiasir
taloblora, ilk ndvbade humanizm ideallarma adekvathiligi milli-
monavi doyarlorimizlo bagl sokilds arasdirilmisdir;

— valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarla bagh
reallagdirilan bir sira layihalorin (gunarzi markazlori, ailo tipli Kicik
grup evlori, sos-usaq kondlori va s.), eloco do respublikada muxtalif
toskilatlar vo 6zlimiiz torofindon aparilmis empirik sosioloji
todgiqatlarin naticalori  Umumilosdirilmis, konkret tokliflor irali
stirilmiisdiir.

Tadgiqatin nazari va praktiki ahamiyyati. Todqigatin
materiallart vo muddoalar1 ali moktoblorin  xdsusilo humanitar
fakiltolorindo @imumi sosiologiya, sosial is, psixologiya, sosial
folsafo, pedaqogika vo s. Uzro muhazirs kurslarinin todrisindo, todris
programlarinin tartibinds, metodik vosaitlorin islonmasinds, dorslik
Vo dars vasaitlorinin yazilmasinda, ixtisas kurslarinin va referatlarin
hazirlanmasinda; bu mdvzu ilo bagli arasdirma aparan bakalavr,
magistr, doktorant va elmi isgilor torafindon elmi islords etibarli elmi
adobiyyat kimi istifads edilo bilor.

Dissertasiyadan homginin diinyada vo 6lkads gedon sosial vo
igtisadi  doyisikliklorin ~ @yranilmosinds, dovlst vo hakimiyyat
strukturlarinin igindo, sosial-iqtisadi inkisaf, omok bazari, mosgullug,
vo mivafiqg tohsil islahatlarina dair qanunvericilik aktlarinm
hazirlanmasinda, QHT-lorin foaliyyatinda Vo KiV-do
molumatlandirma monbayi kimi do istifads edils bilor.

Aprobasiyas1 vo tatbigi. Dissertasiya isinin strukturu vo
hocmi tadqigatin moqsad vo vazifalorine uygundur. Dissertasiya
girig, U¢ fasil, doqquz yarimfasil, natico, istifade edilmis adobiyyat
siyahist vo olavadon ibarotdir. Todgigatin moezmunu Vo asas
muiddoalart  mogqalolor  soklindo  Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasinin norma vo
toloblorina uygun yerli vo xarici jurnallarda, eloco do respublika va
beynolxalq soviyyali elmi konfranslarin materiallarinda 0z oksini
tapmisdir.
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Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi toskilatin adi:
Dissertasiya isi Baki  Dovlst  Universitetinin -~ Sosiologiya
kafedrasinda yerina yetirilmisdir.

Dissertasiyanin struktur boélmalorinin ayriligda hacmi
qgeyd olunmaqla dissertasiyanin isara ilo Umumi hacmi:
Dissertasiyanin timumi hacmi - 205770 isaro bosluglarsiz, 234114
isara bosluglarla, Giris — s.3-11, 19796 (22466), | Fasil - s.12-56,
79882 (90803), Il Fasil — s.57-85, 53950 (61332), 1l Fasil — 5.86-
121, 47858 (54639), Notico - 5.122-124, 4284 (4877), Olavo - 137-
142, 4477 (4985).

DISSERTASIYANIN OSAS MOZMUNU

Dissertasiyanin “Giris” hissasindo moévzunun aktualligl va
islonmo doracasi, todgigatin moqsed vo Vvozifalori, obyekti vo
predmeti, elmi yeniliyi, nozori-metodoloji osaslart vo empirik bazasi,
elmi-nazari vo praktiki shamiyyati 6yronilmisdir.

“Valideyn himayasindan mohrum olmus usaqlar sosial
siyasatin obyekti kimi” adlanan birinci fosil iki paragrafdan
ibarotdir vo nozori xarakter dasiyir. Muollif problemin sosioloji
oyronilmasinin nozari-metodoloji aspektlorini arasdirir. Bu bdlmado
iddiag1 sosial siyasot anlayisinin mahiyyatini, mozmununu vo spesifik
xususiyyatlorini aydinlagdirir, valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqlara dair elmi odobiyyatdaki asas yanasmalar1 otrafli nazordon
kecirir vo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarla bagh
sosial siyasat sahasinds beynalxalq tocriibs arasdirilir.

“Sosial siyasatin mahiyyati vo mazmunu” adlanan birinci
paragrafda muollif bu middoadan ¢ixis edir: comiyyatin sabit,
davaml inkisafinda, 6z imkanlarin1 daha dolgun reallagsdirmasinda
aktiv sosial siyasotin muhim rolu mumon etiraf olunur. TosadUfi
deyildir ki, miuxtolif problemlarin tohlili zamani sosial siyasot
mosalalorino tez-tez miraciot edilir. Sosial qutblosmanin garsisinin
alinmasi, comiyyoti togkil edon qruplarin, birliklorin inkisafi,
insanlarin sosiallasmasi, ictimai strukturun biitiin elementlarinin,
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stratlarinin  destruktiv proseslordon qorunmasi, sosial tominatin
osasl1, nizamli olmasi va s. bu gebildan olan mosaloler sirasindadir?®.

Bir cohoti do unutmaq olmaz: comiyyatin inkisafinin iqtisadi,
ekoloji vo demoqrafik amillarini nazoro almaqla meydana ¢ixan
sosial proqramlarin elmi cohatdon asaslandirilmasi sosial sferaya aid
olan statistikanin vo ictimai elmlor kompleksinin bdtin elmi
fonlorinin inkisafim1 giiclondirmayi talob edir'®. Burada politologiya,
sosiologiya va onlarin inteqrativ fanlari (masalon, siyasi sosiologiya)
xlisusi rol oynayair.

Sosial siyasatin  mahiyyati birmonali miiayyanlosdiril-
moyibdir. Boazi todgiqatgilar onun genis vo dar monalarina digqget
yetirirlor. Butovlikds sosial siyasot miqyasli texnologiya, dovlat vo
comiyyatin sosial problemlarinin holli instrumenti kimi basa diisiiliir
Vo geyd olunur ki, buraya sosial programlarin hoyata kegirilmasino,
ohalinin galir va hoyat saviyyasinin yaxsilagdirilmasina, masgullugun
tomin edilmasins, habels sosial sfera sahalarinin destoklanmasinas va
konfliktlorin garsisinin alinmasina yonalmis  todbirlor sistemi
daxildir.

Genis monada sosial siyasat todbirlor sistemidir. Onun “2sas
magsadi Umumilikdo insan, onun rifahi, sosial miidafiasi, sosial
inkisafi, hayat tominati, sosial tahlikasizliyi olan camiyyatin sosial
qruplart va sosial tobaQolori arasindaki garsilighh miinasibatlor vo
qarsiligh tasir sistemini” nizama salmaqdir. S6ziin dar monasinda is9
sosial siyasot “shalinin haoyatinin tominatina ydnalmis konkret
todbirlor macmusudur. Bu tadbirlorin - kim  torafindon  hayata
kecirilmasindan, onlarin tasabbusgisiniin (subyektinin) kimliyindan

asitl olaraq, sosial siyasatin dovlat, regional, korporativ va digar

novlorini aywrirlar” °.

18 AxwnoB, I'.A. CoumanbHas MOJHTHKA. Teopus u mpaktuka /I'.A.AXWHOB,
C.B.Kanamuukos, - Mocksa: 3A0 M3narensctBo DxoHomuka, - 2008, - 312 c.

19 Mommodova, S. Azorbaycanda sosial dovlot: inkisafi, perspektivlori /
S.Mommoadova. - Baki:AVROPA, - 2017, - 232 s.

20 Hasonov, R. Sosial siyasat /R.Hasonov, — Baki: AVROPA - 2016. - 310 s.
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“Valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlar ahalinin
hassas grupu kimi” adlanan ikinci paraqrafda gostarilir Ki, hazirda
Azorbaycan Respublikasi demokratik, hiquqi, diinyavi comiyyat
quruculugu istiqgamatindos ugurla iraliloyir vo movcud c¢atinliklora
baxmayaraq, 0z nailiyyatlorini getdikco artirir. Bu comiyyatin asas
atributlarindan biri mohz insan hiquq ve azadliglarimin aliliyinin
tomin olunmasi, onlarin reallagdirilmas: Ugln dovlet torofindon
hortorofli soraitin yaradilmasidir. Tosadiifi deyildir ki, 6lkomiz
comiyyatin golocok inkisafina komok olacaq optimal omokdasliq
formalarin1 segir vo hayata kegirir. Hilquq vo azadliglarin qorunmasi
elo comiyyetin usaqlarin hiquq ve azadliglarini tanimasi, qorumasi
vo hdrmot etmosindon baslayir?.

Risk qrupuna aid olan usaqlar mixtolif soboblordon
digarlarina nisbaton comiyyatin va yeniyetmolorin dezadaptasiyasina
sobab olan kriminal elementlorin monfi tasirinoe moruz qalirlar. Bu
usaqlar otraf miuhitin tosirlorino hassasligr ilo segillirlor. Soxsi
resurslarin  kifayot qgodor olmamasi sobobindon xaricdon golon
neqativ tasirloro moruz galaraq, onlari shato edon mihitdon asili
olurlar. Onlar1 ahato edon insanlarin hiss vo muiinasibatlorinin tohlili,
aragdirilmast da bunu demoyos osas verir. Onlarim Oziini
giymotlondirmosi ¢ox asagidir. Bu usaqlar, orta statistik comiyyoto
nisboton, “6z” miihitino daha yaxs1 uygunlasirlar. Tokabbirli
gortnsalor do, onlar oldugca hassasdir, gqarsi torofin azaciq
tozyigindon tez “sinirlar”. Onlart yasam ugrunda miibarizodo,
problemlori dork etmodon belo “problemlor komasi (topasi)”
adlandirmaq olar. Bdyiiklorin digget vo qaygisindan mohrum
olduglarindan ¢ox zaman aqressiv olurlar. Emosional istiliyo,
bagliliga olan talobatlarmin 6donilmomasi bu usaqglarin sosial-

21 Sliyev, M.N. Sosial xidmat sosial tominat hlqugunun institutu kimi /Dars
vosaiti/ M.Oliyev. — Baki: Toknur, - 2008.- 191 c.
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psixoloji vaziyyatina 6z manfi tasirini gostorir. Onlarin davranist vo
danisiq torzi tamamilo stereotiplorden ibarat olur??.

“Valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarla bagh
sosial siyasat sahasinda beynalxalq tacriiba” adlanan (ginc
paragrafda problemlo bagli sosial siyasot beynalxalq tocriibo
mustovisinds arasdirilir.  Gostorilir ki, valideyn himayasindan
mohrum olmus usaqlarin problemlarinin halli sahasinds beynolxalq
tacruibanin nazardan kegirilmasi xiisusi shamiyyast dasiyir. Ovvala, bu
istigamatdo homin Olkalords bir sira global tocriibs toplanmisdir.
Ikincisi isa, onun élkemizdo totbigi bizds do bu ohali tobagasinin
problemlorinin hollini yinglllosdirmis olardi. Tabii Ki, istonilon
tocriba mexaniki deyil, soraito uygun vo kreativ sokilda tothiq
edilmalidir.

Qeyd edilir ki, Qorbi Avropa vo ABS-da valideyn
himayasindon mohrum olmus usaqglarin torbiyasi sisteminin inkisafi
bir godor forqli olmusdur. ABS va Qarbi Avropa 6lkalarinda ictimai
torbiyonin tarixini dord marhaloys ayirmaq olar.

I marahala sosial cohatdon qorunmus usaqlarin usaq evlaring,
xeyriyyos muassisaloring, bir sdzla, onlarin normal inkisafi ti¢tin daha
olverisli soraiti olan mduassisalora yerlosdirilmosi ilo xarakterizo
olunur.

Il morholo foaliyyostdo olan boyuk torbiyo misassisalorindon
imtina edilmasi va “kotec” adlandirilan ailo tipli torbiya evlarinin
yaradilmasi ilo xarakteriza olunur.

XX asrin avvallori - 1l Diinya miharibasindon sonraki illara
tosaduf edon 111 morholodo pesokar ailo institutu inkisaf etmoyo
baglayir. Burada usaqlar yalmiz gétiriildiiyli ailolordo yasayir vo
patronat middatinds valideynlorin masuliyyatini 6ziinds ehtiva edir.

IV morhalo XX asrin 60-70-ci illorindan bu giine kimi olan
dovru ohato edir ki, bu vaxt valideynlorini itirmis usaqlarin
deinstitutlasmasi Qorbi Avropa Olkolori vo Amerikanin sosial

22 Kapymesa A.B., JleTu «rpymisl pucka» Kak ocobas couuanbHas rpynna /
A.B.Kapymesa, E.B.Tpemackuna // Monoznoit yuenstit. - 2016. Ne3, -¢.1002-1004.
https://moluch.ru/authors/46214/
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siyasatinin aparict meyillarindan birina ¢evrilir. Bu vaxt usaq evlari
Vo siginacaqlarin  oksariyyoti 06z foaliyyotini, demok olar Kki,
dayandirdi. Faaliyyatdo olan usaq evloarinds galan usaqlar isa tibbi
gostaricilorino  goro ailalords saxlana bilmoyanlardir.  Valideyn
himayasindon mohrum olmus usaqglarin boyilik oksariyyati usaqlari
ovladliga gotiiron ailolords, homginin pesokar ailslordo torbiys
alanlardir.?3

Dissertasiyanin birinci faslinds golinan asas naticalorin yekun
xulasasi bundan ibarastdir ki, sosial siyasot kursunun ¢ox muhim
istigamatlorindan biri aztominatli insanlarin, xiisusi qaygiya ehtiyaci
olan tobagalorin sosial mudafiasinin tomin edilmasidir. Valideyn
himayasindon mohrum olmus usaqlarin problemloarinin todgiqi bir
cox illor orzinds ilk ndvbado beynalxalq vo qeyri-hokumot
toskilatlari, homginin dovlst komitalori vo idaralori torafindon
aparilir. Aparilmis todgigatlar gostorir ki, valideyn himayasindan
mohrum olmus usaqlarla aparilan is yaradici bir prosesdir. Bu, hamin
usaqlarin hoyat vo foaliyyatinin bitin toroflorini ohato edon elmi
aragdirmalar1  dorinlosdirmayi, realligla sortlonon  xususiyyatlori
nozoro almagi tolob edir. Valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqlarla bagli sosial siyasatin mahiyyati onlarin hassas sosial
gruplar olaraq bazar iqtisadiyyati goraitino uygunlagmasina yardim
etmokdon vo onlarin sosial mudafissinin daim diggot morkoazinds
saxlanilmasindan ibaratdir.

Ikinci fosil “Azarbaycan Respublikasinda valideyn
himayasindan mahrum olmus usaqlarla bagh dévlat siyasati”
adlanir. Bu fasilds ilk ndvbada Azarbaycanda valideyn himayasindan
mohrum olmus usaqlara aid sosial siyasotin formalagsmasi nazardon
kecirilir. Daha sonra, muallif Azarbaycanda valideyn himayasindon
mohrum olmus usaqlara dair sosial siyasatin hiquqi osaslarini,
Azorbaycanda ovladhiga wusaq goétirmonin  problemlorini  vo
perspektivlorini aragdirir. Sonuncu paragrafda usaq miiassisalorini

2 Cmuprosa E. TIpoGieMbl cOUMANbLHOTO CHPOTCTBA B Poccuu M 3a pyOexoM:
ucropuyeckass cmpaska. 2010. URL: http://nashi-deti.detskii-dom-9.ru/view
_articles.php?id=10
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tork edan valideyn himayasindon mahrum olmus saxslorin masgulluq
Vo yasayis yeri ilo tomin edilmasi problemi dyranilir.

“Azarbaycanda valideyn himayssindon mohrum olmus
usaqlara aid sosial siyasatin formalasmas1” adlanan birinci
paragrafda Azorbaycanda valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqlara aid sosial siyasotin formalasmasi tosir gostoron amillor
aragdirilir. GOstorilir ki, usaq siyasatinin diizglin vo samarali hoyata
kecirilmasi hor bir ddévletin muhim strateji vazifalorindondir. O
ciimlodon ddévlstimiz do bu vozifoni layiginco yerino yetirmoys
calisir, ciddi soylor gOstorir. Mdstoqillik qazandigdan sonra
respublikamizda dovlet wusaq siyasotinin  hayata kegirilmasi
istigamotindo bir sira vacib hiiquqi aktlar qobul edilmisdir 24, Huquai,
sekulyar dovlat quruculuguna nail olmus dévlotimizin golocayi indiki
usaqlardan birbasa asilidir.

“Azarbaycanda valideyn himayasindoan mahrum olmus
usaqlara dair sosial siyasotin hiquqi asaslar1” adlanan ikinci
paragrafda geyd edilir ki, mustaqillik qazandigdan sonra Azarbaycan
Respublikasi usaqglarla bagli bir sira beynolxalq konvensiyalara
gosulmus, bu sahodo muhim sonadlori imzalamisdir. Dovlot usaq
siyasatinin zoruri konturlarin1 tam oks etdiron osas muddoalar
aragdirilir. Gostorilir ki, usaq hiiquqlarinin tominati valideynlorin
Uzorino ciddi vozifolorin qoyulmasimi dikto edir. Bu vozifolor
olmadan dovlst usaq siyasotinin somarali hoyata kecirilmasi vo
usaqlarin hortorofli, tam bir soxsiyyot kimi formalagmasi miimkiin
olmazdu.

Il foslin “Azarbaycanda odvladhga wusaq gotiirma:
problemlor va perspektivlor” adlanan (cunci paragrafinda
gostorilir ki, usaqlarin hiiquglarmin qorunmasi sahasindo 6vladliga
gbtiirmo institutu diggot edilmosi vacib olan osas sahoalordon biridir.
Bu institut hom 6vladliga veron, hom 6vladliga gotiiron, hom torbiyo
miiossisalori, hom do dovlst qurumlarinin garsisinda miixtalif hiiquq
vo vazifolor qoyur, usaglarin monafelorini {istiin tutaraq onlar ii¢iin

24 Racobli, H. Azaorbaycan Respublikasinin sosial miidafia sistemi / H.Racabli, -
Ali moktabloar liglin dors vosaiti. -.Baki: “MBM”, - 2012, - 408 s.
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vacib institut oldugunu siibut etmok istiqgametindo soylorini
optimallasdirmaga c¢alisir. Ovladhiga gotirmo he¢ do sado, yoni
valideynlor arasinda bag tutmus raziliqla vo ya miivafiq miiessisslorin
raziligl ilo usagin 6vladliga gotiirtilmosindon ibarot olmayib, usaq
hiiquglarimin ~ hoyata kegirilmosini, onlarin  diizglin  torbiys
olunmasina, yiiksok monoviyyatli, hortorofli gsoxsiyyst kimi
formalagmasina sorait yaradilmasini, usagin zoruri maddi vo moigot
soraitindo boyiiylib torbiys olunmasinin, miitoraqqi toloblor osasinda
tohsil almasmin, layiqli votondas kimi formalasmasinin tomin
edilmoasina yonolon Azorbaycan Respublikasinin dovlst siyasatinin
osas istiqamotlorindon biri oldugunu gosterir?,

“Usaq miiassisalorini tark edan valideyn himayasindan
mahrum olmus saxslorin moasgulluq va yasayis yeri ila tamin
edilmasi problemi” adlanan doérdincu paragrafda gostorilir ki,
internatlarda olan va ya internatlari tork edon valideyn himayasindan
mohrum olmus usaq va ganclorin masgullugunun tomin olunmasi vo
amok faaliyyatinin toskili giinlimiiziin on aktual problemlarindandir.
Bu kateqoryadan olan soxslorin masgullugunun tomin olunmasi va
amok faaliyyatinin togkili ii¢iin gqanunvericilikda bir sira tominatlar
Vo guzastlor nazords tutulmusdur. Bu ciir tominatlar vo giizastlor
“Valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mohrum olmus
usaqlarin sosial miidafiosi haqqinda” qanunun 8-ci maddssinds,
“Masgulluq haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda vo

% Hasanov, R. Sosial siyasst / R.Hasanov, -Baki, “AVROPA” nasriyyati, -2016, -
310 s.; Hamxadoma, H.X. VYcbiHOBICHHE IeTeii Kak OJHO W3 OCHOBHBIX
HaNpaBJeHUi colManbHOM moiuTuku Asep6aiimxana. // Umummilli lider Heydor
Oliyevin 100 illik yubileyino hosr olunmus ”Saxsiyyat, Comiyyat vo Dovlat XXI
osrda: Qlobal Cagirislar vo Inkisaf Perspektivlori” moévzusunda Sosial elmlor {izro
Beynolxalq fonlorarasi elmi konfrans, / I[ISCSS 2023 —Baki, - 2023, - 5.186-187.;
Najafova, N.X. // Adoption as a direction of Azerbaijan's social policy regarding
children // TmoGampHble mpollecCBl W HOBBIE ()OpPMATEl MHOTOCTOPOHHETO

COTpYJIHHYECTBa B Hayke M oOpazoBaHumu. COOpPHMK Hay4HBIX TpyaoB, KasaHs,
2024, c.103-107.
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo Nazirlor Kabinetinin
tosdiq etdiyi bir sira dovlot programlarinda nozerds tutulmusdur?®.

Dissertasiyanin ikinci faslinds galinon asas naticalorin tmumi
xulasasi bundan ibarstdir ki, Azarbaycanda usaq miidafio sisteminin
osas istigamatlorini onlarin hiiquglarinin hartorafli tomin edilmasi,
muvafig dovlot programlarinin vo inkisaf konsepsiyalariin hoyata
kecirilmasi, barabar tohsil, sahiyys va sosial imkanlarin yaradilmasi,
zoruri maddi vo moisat soraitindo boylylb torbiys olunmasi, bu
sahado milli ganunvericiliyin tokmillosdirilmasi vo s. toskil edir.
Internatlarda olan va ya internatlar1 tork edon valideyn himayasindan
mohrum olmus usaq vo ganclorin masgullugunun tomin olunmasi vo
omok faaliyyatinin toskili, yasayis sahosi ilo tomin olunmasi da
dovlatin diggat moarkszinds olan mosalalardandir.

“Azarbaycanda valideyn himayasindon mahrum olmus
usaqlara vatandas comiyyatinin qaygisi, onlarin camiyyatda yeri
va rolu” adlanan ugiinci, sonuncu fasilds baslica diqqgat iki masala
Uzorindo comlosdirilir: a) Azorbaycanda valideyn himayasindon
mohrum olmus usaqlarla bagli ictimai birliklorin foaliyystinin
oyronilmasi; b) valideyn himayasindon mohrum olmus usaglarin
comiyyoatin foal Uzvlori kimi formalasmasi empirik sosioloji
todgigatlar kontekstindos aragdirilmasi.

Bu foslin “Azarbaycanda valideyn himayasindoan mahrum
olmus usaqlarla bagh ictimai birliklarin faaliyyatin” adlanan
birinci paragrafinda 6lkomizds valideyn himayossindon mohrum
olmus usaqlarla bagl ictimai birliklarin foaliyysti nazordon kegirilir
Vo onlarin foaliyyati ilo bagh statistik molumatlar tohlil edilir.
Gostarilir ki, 0Olkomizdo dovlst muosssisalori lazimi gaygini tomin
etmok tiglin cox is goriirlar, lakin ev istisini vo qaygikes valideynlorin
novazisini he¢ bir sey ovoz edo bilmoz. Bu giin baslica mogsad
usaqlarin mimkiin doaracads 6z bioloji valideynlari ilo bir yerds
qalmasini tomin etmokdir. Bu miimkiin olmadig: toqdirds, himayodar
ailo qaygisi vo ovladliga gotiirmo optimal alternativlor kimi nazordon

26 Racobli, H. Azaorbaycan Respublikasinin sosial miidafia sistemi / H.Racabli, -
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kegirilir. Lakin bazi hallarda usaqlar agir formada aqli problemlordon
vo fiziki alillikdan aziyyat ¢okir, bir ¢ox xisusi xidmatlora ehtiyac
duyurlar. Belos oldugu halda ailo yonumli muhiti tamin edan, kigik
sayda usaqlar1 shato edan evlorin yaradilmasi an miinasib variantdir.

Dissertasiyanin sonuncu paraqrafi “Valideyn himayasindan
Mmohrum olmus usaqlarin camiyyatin faal Gzvleri kimi
formalasmasi1 empirik sosioloji tadgigatlar kontekstinds” adlanir.
Problemls bagli torafimizdon 2020-ci ilin yazinda anket sorgusu
kegirilmisdir. Sorgunun osas aspektlorino usaqlarin usaq evino
diismasi  sobablori  vo usaglarindan imtina edon valideynlora
minasibat; usaq evlorinin kimsasiz usaqglarin bir soxsiyyot Kimi
formalagsmasinda rolu; usaq evlorinin mozunlarina dovlatin hansi
yardimlar1 gostarmasinin zaruriliyi; valideyn himayasindon mahrum
olmus usaqlarin psixoloji durumlari; usaq evlarinin mozunlarimin
golocak hayatlari; onlar hagqinda comiyystdo formalagmis timumi
ray va sosiodemogqrafik gostaricilor daxil edilmisdir. Bu indikatorlar
vasitosilo valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarin real
vaziyyati vo comiyyatdo onlara olan munasibat todqiq edilmisdir.
Oldo olunan molumatlar interpretasiya olunaraq valideyn
himayasindon mohrum olmus usaqlarla bagli bir ¢ox kompleks
masalaloari tohlil etmoys imkan vermisdir.

Homginin hazirki todgigat gorgivesindo mduasir Azorbaycan
comiyyatinds valideyn himayasindon mahrum olmus usaqlarla bagl
aparilan sosial siyasatin osas istigamatlorini todqiq etmok Gglin 2022-
ci ilin yanvar aymda torofimizdon ekspert sorgusu kecirilmisdir.
Sorguda bu sahodo galisan 18 nofor mitoxassis istirak etmisdir.
Onlarin sirasinda sosial is vo sosiologiya fonlorini todris edon
Respublikanin bir sira ali moktob musllimlari; usaq problemlari ilo
mosgul olan bir siwra dovlet ixtisaslagsmis miioassisalorinin
mitoxassislori  vo usaq problemlari Uzro ictimai birliklarin
nimayondolori  olmuslar.  Apardigimiz  todgigat  naticalarineg
osaslanaraq valideyn himayasindon mohrum olmus usaglarin
comiyyatdo voziyyatinin yaxsilagdirilmasi Ugln bir sira tokliflor irali
stirlilmiisdiir.
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1. Usaq evlari va internat muossisalari valideyn himayasindan
mohrum usaqlarin yasamasi ili¢lin miinasib yer deyildir. Bir ¢ox
gabaqcil, inkisaf etmis Olkolordo oldugu kimi Azorbaycan
Respublikasinda da valideyn himayasindon mohrum olmus usaglarin
mUimkin godar qisa miiddat arzinds foster ailalords yerlogdirilmasi
moqgsadouygundur. Ogor bioloji ailalori varsa, onda 6z ailslorinds
yerlosdirilmosi munasibdir. Ailonin yasayis soraiti usagin qalmasi
Uclin minasib deyilss, alternativ qaygi proqramindan faydalanmaq
lazimdir.

2. Valideynlorin sosial rifahinin asagi oldugu vo usaga
baxmaqda c¢otinliyo sobab olan bu kateqoriya ailaloro dévlot
doastayinin Kkifayat dorocads artirilmasinin vacib oldugunu hesab
edirik.

3. Valideyn himayasindon mohrum usaqlar usaq evinin tork
etdikdon sonra agir, ¢otin Vo ozabli-oziyyatli bir hayat yasayirlar.
Zannimizca, hazirki vaziyyatds dovlat usaq evlarinin moazunlarini is
Vo yasayis soraiti ilo tomin etmoalidir ki, onlar comiyyat tigiin faydali
soXsa gevrilsinlar.

4. Valideyn himayasindon mahrum usaqlarla ciddi sokildo uzun
zaman psixo-sosial reabilitasiya todbirlori gorilmolidir. Burada asas
yuk mivafiq dovlst orqanlarinin, QHT-lorin va hiqugi, psixoloji va
sosial ig markazlarinin Uzarina diisiir.

5. Dovlot usaq miossisalorindo qalan usaqlarm yiiksok
saviyyads tohsil almasi tigiin alindan goaloni etmoali, bura QHT-lari,
muxtalif moarkazlori, ictimaiyyati va d. calb etmalidir.

Fikrimizco, bu tokliflorin yerino yetirilmasi comiyyatda
valideyn himayosindon mohrum olmus usaqlara qarst neqativ
yanasmani xeyli aradan qaldirmis olardi.

Dissertasiyanin sonuncu, Gglnct faslindsa galinan asas natics-
lorin Umumi xilasasi bundan ibaratdir ki, valideyn himayosindon
mohrum olmus usaqlara qaygi gostorilmosindo dovlst vo yerli
idaroetmo orqanlari, usaq miiossisolori ilo yanasi votondas
comiyyatinin osas elementlorindon olan geyri-hékumat togkilatlarinin
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(istor beynolxalq, istorso do yerli), ictimai birliklorin foaliyysti do
miihiim shomiyyat kosb edir?’.

Tadqgiqatin yekunlagdirilmasindan oldo edilon gonastlor
beladir:

1. Muixtalif comiyyatlordo hom konkret fardlora, ham do
muxtolif sosial qruplara yonslmis, real voziyysti obyektivliklo
aragdiran va giymatlondiran, elmi asaslarla islonib hazirlanmis sosial
siyasoto ehtiyac vardir. Sosial siyasatin mogsadi bu vo ya digar
comiyyati toskil edon siniflorin, sosial qruplarin, sosial tobagolarin
(stratlarin), milli vo ya digor etnik birliklorin, dil qruplarmin,
konfessional qruplarin taraqgisi, habels insanin inkisafidir.

2. ©Ohalinin hassas qruplarina (usaqlara, yaslhlara, alillars,
imkansizlara va b.) xtsusi diggst vo qaygi gostarilmasi, onlarin sosial
mudafiosinin hoyata kegirilmasi sosial siyasatin ¢ox muihim torkib
hissasi vo inkisaf istigamotidir. Usaqlarin qorunmasi, saglam
bOylmasi va camiyyatin yetkin lizvii kimi formalagmasi ¢oxaspektli
foaliyyot tolob edir. Usaqlarin fiziki vo ogli cohotdon tam
formalasmamasi, valideynlarindon, ailonin yashi {izvlarindon,
comiyyatin digar Uzvlorindon asili olmasi, yetarli saviyyads foaliyyot
goOstara bilmoamasi, amokgabiliyyatli yasda olmamasi, manfi tosirlora
daha hossas miinasibot baslomasi va s. onlari paritet istiqgamotli sosial
siyasotdo xuUsusi ohali kateqoriyasi kimi saciyyslondirmays imkan
Verir.

3. Azorbaycanda usaglarla bagli ganunvericilik formalassa
da, miioyyon bosluglar qalmaqdadir. Bura valideyn mosuliyyati ilo
bagli ganunlara doyisikliklorin edilmasi aid edilo bilor. Belo ki,
qanunvericilikda valideynlora qarst sort tadbirlor nozords tutulmadig:
ticlin kiigolordon yi1gilib ailolora verilon usaqlar bir miiddot sonra
yenidan kii¢a hayatina qayidirlar.

4. Usaq miossisolori ilo baglh iki osas mosoloys diqqet
yetirilmalidir: 1) himays va torbiye formalarina asasli dovlot nozarati

27 Nacafova, N. Valideyn himayasindon mohrum olmus usaqglarin comiyyatin faal
Uzvlori kimi formalagmasi sosioloji tadgigat kontekstinds // - AMEA. Elmi asarlor.
Beynolxalq elmi-nazari jurnal, - Baki, - 2019. Ne 1, - 5.103-110.
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vo 2) dovlet, usaq miiossisesi vo valideyn himayasindon mohrum
olmus usaqlar arasindaki garsiliqli miinasibotlorin hiiquqi cohotdon
diizgiin idars olunmasi.

5. Sorguda istirak edon respondentlorin boyiik bir qismi usaq
miuassisalorinin faaliyystinin dayandirilmast vo ya alternativ qaygi
(foster ailo) ilo ovoz olunmasini miimkiin hesab etsolor do bu sahads
miloyyon addimlar atilmasini vacib sayirlar (mos., bunun iiciin
miloyyon baza vo mexanizmlorin yaradilmasi, bununla baglh maliyya
vo maariflondirmo problemlorinin holl olunmasi, hazirda foster
ailolorin 6lkado mévcud olmamasi va s.).Bu mogsadlo Olkads foster
ailo modelins kegidin yaxin zamanlarda tomin edilmasi vacibdir.

6. Valideyn himayosindon mohrum olmus usaqlara dair
aragdirmalar gostorir ki, hom wusaqlarin, hom do gqadinlarin
hiiquglarinin  qorunmasi, onlara kdmok istigamotindo miioyyan
addimlarin atilmast baximindan siginacaqlarin voziyysti ciddi
problem olaraq garsiya ¢ixir. Bir ¢ox hallarda zorakiligin qurbani
olan insanlarin, o climlodon usaqlarin ponah apardigi mokanlar
yetorli soviyyado olmurlar. Yaxsi olar ki, moaisot zorakilig1 qurbanlari
Odonigsiz osaslarla tocili qisamiiddstli vo uzunmiiddstli miitoxassis
xidmati ilo - hiiquqi vo tibbi yardim vo digor sosial yardimlarin
gostorilmoasi ilo tomin olunsunlar. Bu isin sistemli sokildo hoyata
kecirilmasi ¢ox vacibdir. Respukamizda usaqlarin hiiquqglarinin
miidafiosinin kompleks sokildo tomin olunmasina yonalon masalalor
“Azorbaycan Respublikasinin Usaqlara dair 2020-2030-cu illor {i¢iin
Strategiyasi”nda dolgun oksini tapmigdir.

7. Usaqlarla uzunmiiddatli sosial-psixoloji  reabilitasiya
islorinin aparilmasina ehtiyac vardir. Bu, usaqlarin foaliyyati ilo bagl
real voziyyati diizgiin, obyektiv basa diismaya va giymatlondirmayas
kdmok edar, onlara tosir imkanlarinin diizglin se¢imini sartlondirar,
ilk vaxtlarda yarana bilocok geyri-mulayyanliyi xeyli doracads
azaltmaga yardimg1 olar.

8. Valideyn himayssindon mohrum olmus usaqglarin usaq
muoassisalorino  diismolori, orada uzun middoat qalmalart bir
problemdirss, yetkinlik yasmna c¢atib usaq miiassisalorini tork
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etdikdon sonraki yasantilar, harada qalmalari, hansi iglorlo mosgul
olmalar1 daha boyiik problemdir.

9. Tohsil iiglin lazim olan elmentlorin ¢oxu indiki soraitdo
valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlar ii¢lin toossiif ki,
olcatan deyildir. Bu sobabdon ddvlet vo diger qurumlar torafinden
miivafiq program vo layiholor islonib hazirlanmasina ehtiyac
duyulur.

10. isogoturanlor is yerlorinin ixtisar1 ilo olagedar isdon azad
olunmus valideynlorini itirmis vo valideyn himayasindon mohrum
olmus usaqlari, habelo onlarin arasindan olan soxs hesab edilon
iscilori sonradan homin mdiassisado vo ya digor miossisads iso
dizoltmok Ugun 0z vesaiti hesabina zoruri yeni peso hazirligina
daha genis coalb edilmali vo moggullug haqqinda qanunun 9-cu
maddasina osason sosial midafioys xiisusi ehtiyaci olan va iso
diuzalmokds ¢atinlik ¢okon votondaslar {igiin kvotanin totbiq
edilmasini guclondirilmalidirlar.

11.Valideyn himayasindon mohrum olmus usaqlarla ayri-
ayriliqda sosial ig¢ilorin moasgul olmasini vacib sayiriq. Bu halda
baslica magsad ovvalcadon ailo ilo usagin bir-birina uygunlugunu
askarlamaq, hor iki torofin gorarlasacaq yeni miihitdo 6zUnl necs
aparacigini miioyyon etmokdir.

Dissertasiyanin ~ “Natica”  hissasindo  todgigata yekun
vurulmus, todqiqatin fosillorinds alds edilmis elmi-nazori miiddoalar
umumilosdirilmis, elmi yenilik mogamlari, bir sira toklif vo
tovsiyalor verilmisdir.

Dissertasiyanin “9lava” hissasindo kitlovi anket sorgusu vo
ekspert (todgigat instrumentarisi) sorgusunun moatni toqdim
olunmusdur.
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